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Профсоюз работников народного

образования и науки
Российской Федерации

Саратовская

областная организация

ОПЫТ ПРАВОЗАЩИТНОЙ РАБОТЫ

САРАТОВСКОЙ ГОРОДСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО
СОЮЗА РАБОТНИКОВ

НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РФ
г. Саратов

2009 г.
Уважаемые коллеги!

Наиважнейшей задачей Профсоюза является защита социально-трудовых прав работников. Саратовская городская организация «Общероссийского Профсоюза образования» добилась определенных результатов по данному направлению. Предлагаем Вашему вниманию опыт правозащитной  работы Саратовской городской организации. В данном сборнике представлены образцы исковых заявлений, решения судов и другие документы. 
С уважением, главный правовой инспектор труда областной организации Профсоюза  Гордеева Т.А.

Одним из важнейших направлений в работе Саратовской городской  организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ является оказание правовой помощи членам Профсоюза, контроль за соблюдением законодательства о труде.

В связи с принятием на муниципальном уровне многочисленных нормативных документов по новым системам оплаты труда работников образовательных учреждений в рамках КПМО была проведена юридическая экспертиза 5 проектов следующих нормативных правовых актов: решение Саратовской городской Думы от 16.07.2008 г. № 30-313 «О введении новой системы оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений города Саратова»; Примерное положение об Управляющем Совете общеобразовательного учреждения; Положение о новой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений физической культуры и спорта и муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей, находящихся в ведении комитета по физической культуре и спорту администрации города (утв. Решением Саратовской городской Думы от 30.10.2008 г.  №32-357);  Положение о новой системе оплаты труда и стимулирования работников муниципальных образовательных учреждений, за исключением педагогических работников, непосредственно осуществляющих учебный процесс, и руководящих работников общеобразовательных учреждений, в городе Саратове  (утв. Решением Саратовской городской Думы от 30.10.2008 г. № 32-354);  Положение о  порядке и условиях осуществления выплат стимулирующего и компенсационного характера руководителям муниципальных образовательных учреждений дошкольного и дополнительного образования детей.

Созданная в январе 2003 года правовая инспекция труда в прошедшие годы численно выросла и окрепла. Если пять лет назад в горкоме работал один штатный правовой инспектор труда – Горинович Ольга Владимировна, то на 1 января 2009 года  в Саратовской городской организации Профсоюза работают 2 штатных правовых инспектора труда и  7 внештатных правовых инспекторов труда.
Начиная с 2006 года, в городской организации Профсоюза ведется кружковая работа. В настоящее время в городской организации Профсоюза работает 30 профсоюзных кружков. Внештатным правовым инспектором труда, учителем МОУ «Лицей № 37» Фроловой Е.И. на базе своего учреждения регулярно проводятся семинары для руководителей и председателей профсоюзных организаций учреждений образования города, для членов городского Совета молодых профсоюзных лидеров. 27.11.2008 года ею был проведён практический семинар для руководителей профсоюзных кружков учреждений образования города и Саратовской области, получивший высокую оценку обкома Профсоюза и многочисленные положительные отзывы участников семинара. 
Методический материал, подготовленный правовым инспектором труда Буряком Валентином Алексеевичем, для проведения профсоюзного кружка по теме: «Наложение дисциплинарных взысканий» занял первое место в областном конкурсе.
Новациями в правозащитной работе можно назвать проведение тематических проверок по различным вопросам соблюдения трудовых прав работников. В 2006 году в рамках общепрофсоюзной тематической проверки проведена проверка и в нашем городе по вопросу «Соблюдение трудового законодательства при заключении, изменении и расторжении трудовых договоров с работниками образовательных учреждений». В 2008 году в ходе областной тематической проверки «Соблюдение трудовых прав работников при осуществлении мероприятий по модернизации образовательных учреждений», которая осуществлялась и в нашем городе, были изучены документы образовательных учреждений, которые перешли на новую систему оплаты труда с 1 сентября 2008 года. Проверяемый период составил с 01 сентября 2007 года по 01 октября 2008 года. В ходе проверки были изучены  документы по кадрам: книги приказов, личные дела работников, трудовые книжки, трудовые договоры работников, а также Уставы образовательных учреждений и коллективные договоры. Всего проверено 4  общеобразовательных учреждения, в них  проанализировано 23 локальных нормативных акта, 35 трудовых договоров. Выявлено 50 нарушений трудового законодательства, которые впоследствии были устранены.

Саратовская область в 2008 году в соответствии с Постановлением Президиума ЦК Профсоюза от 26 февраля 2008 года № 14 участвовала в общероссийской тематической проверке образовательных учреждений по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений». Проверка образовательных учреждений г. Саратова проводилась совместно с главным государственным инспектором труда в Саратовской области (по правовым вопросам) С.А. Головиным.
Горком Профсоюза ежегодно планирует и участвует в проведении совместных, с комитетом по образованию,  проверок  образовательных учреждений по вопросам соблюдения трудового законодательства и охраны труда. В 2009 году проведены 2 совместные проверки учреждений образования: в марте - Ленинского района по вопросу оплаты труда; в апреле – комплексная проверка Кировского района. В ходе этих проверок выявлено 84 нарушения трудового законодательства, по которым работодателям были выданы представления об устранении нарушений. Результаты проверок  заслушиваются на заседаниях президиума горкома Профсоюза с приглашением представителей работодателей и органов управления образованием, а также коллегиях комитета по образованию города. 

За отчетный период всего было проведено  357 проверок образовательных учреждений, при этом было выявлено более 2 тысяч нарушений трудового законодательства, по которым работодателям были выданы представления профсоюзной инспекции труда об устранении указанных нарушений, которые были устранены. Основные часто встречающиеся нарушения Трудового кодекса РФ, это: отсутствие в трудовых договорах обязательных условий и сведений; несоответствие текста приказа о приёме на работу условиям заключённого трудового договора; неознакомление работников с приказами о приёме на работу, переводе на другую постоянную работу и увольнении; неознакомление работников при приёме на работу (до подписания трудового договора) с локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором; поручение работникам и снятие совмещения должностей без письменного согласия работников; нарушение требований Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей и Инструкции по заполнению трудовых книжек (отсутствуют подписи работников на титульном листе трудовой книжки и при увольнении;  несвоевременно вносятся записи о присвоении квалификационной категории; записи, внесённые в трудовую книжку, заверяются подписью и печатью работодателя не один раз, при увольнении, а при внесении каждой записи  и т. д.).
За отчетный период восстановлено на работе 8 человек. Например, в 2008 году 01.10.2008 г. восстановлена на работе незаконно уволенная за прогул младший воспитатель МДОУ «Детский сад №120» Курмышова Елена Викторовна; 26.11.2008 г. восстановлена на работе незаконно уволенная по собственному желанию рабочая по комплексному обслуживанию здания МДОУ «Детский сад №246» Хохлова Юлия Александровна.

За отчетный период составлено 177 исковых заявлений в суды  по защите прав членов профсоюза на досрочную трудовую пенсию по старости в связи с педагогической деятельностью.  Все решения судов вынесены в пользу работников. Самое большое число исков касается возложения обязанности на органы Пенсионного фонда включить в специальный стаж такие периоды педагогической деятельности, как: учебные отпуска; курсы повышения квалификации; отпуска по уходу за детьми; время работы в должности пионервожатой; в учреждениях, не имеющих юридического статуса; в учреждениях с ненормативным наименованием или в должностях, имеющих ненормативное наименование.
С 1 марта 2008 года в Профсоюз вступили работники Централизованной бухгалтерии учреждений образования Ленинского района и сразу обратились с заявлением о непредоставлении работодателем дополнительных оплачиваемых отпусков работникам, постоянно работающим на компьютерах, и за ненормированный рабочий день,  в соответствии с коллективным договором учреждения. Уже 3 марта 2008 года в адрес работодателя было направлено представление профсоюзной инспекции труда, которое было не выполнено, в  связи с чем последовало обращение Саратовской городской организации Профсоюза в Государственную инспекцию труда по Саратовской области. После проведённой совместной проверки Профсоюза и Гострудинспекции последовало предписание Гострудинспекции о возложении обязанности на работодателя предоставлять все вышеуказанные оплачиваемые дополнительные отпуска, за нарушение трудового законодательства было наложено административное взыскание на директора МУ «Централизованная бухгалтерия  учреждений образования Ленинского района» Мельникову Н.Г.
В результате всех форм правозащитной работы члены городской профсоюзной организации дополнительно получили свыше 5 млн. рублей.

На личном приеме принято 2352 человека. Рассмотрено 159 письменных обращений.

Правовые инспектора труда систематически проводили обучающие семинары по всем вопросам трудового права,  в том числе для внештатных правовых инспекторов, руководителей профсоюзных кружков  и членов городской Ассоциации профсоюзных организаций работников дошкольных образовательных учреждений.
Современное законодательство признало юридическую силу трудовых договоров, коллективных договоров и соглашений в регулировании трудовых отношений между работниками и работодателями, т.к. они основаны на социальном партнерстве, социальном диалоге и сотрудничестве.

Юридической службой горкома Профсоюза были разработаны проекты городского трёхстороннего и районных отраслевых Соглашений. В настоящее время в г. Саратове действуют 7 отраслевых Соглашений, заключённые на период 2009 – 2011 гг.

Во всех образовательных учреждениях города, где имеются профсоюзные организации, приняты коллективные договоры. В соответствии с ними строятся трудовые отношения, организуется работа по охране труда, устанавливается система оплаты труда, организуется отдых работников, устанавливаются дополнительные отпуска и т.д. Во всех учреждениях  внесены изменения и дополнения в коллективные договоры в связи с введением новых систем оплаты труда. В помощь администрации и профсоюзным комитетам образовательных учреждений юридической службой  Профсоюза совместно с комитетом по образованию города были разработаны методические рекомендации по внесению изменений и дополнений в коллективный договор, а также примерное положение об оплате труда. Специалисты по правовым вопросам регулярно проводят консультации по вопросам заключения, внесения изменений и регистрации коллективных договоров; 23.04.2009 года проведён семинар для недавно работающих председателей профсоюзных организаций дошкольных образовательных учреждений  по теме: «Заключение коллективных договоров». Ежедневно проводятся юридические экспертизы проектов коллективных договоров учреждений.
                                                                                            Во Фрунзенский районный суд
                                                                                            Истец: ЕФИМЕНКО ЗОЯ    

                                                                                                          АЛЕКСАНДРОВНА, 

                                                                                             проживающая по адресу:

                                                                                             г.  Саратов, ул. 4-я Поперечная,   

                                                                                             д.21, кв.2

                                                                                             Ответчик: ГУ -  УПФ РФ  в 

                                                                                             Кировском, Октябрьском и   

                                                                                             Фрунзенском районах г. Саратова,

                                                                                             расположенное по адресу:  Саратов,

                                                                                              ул. Хользунова, д.23 «а» 

ИСКОВОЕ    ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании права на пенсию


30.03.2007 г.  я обратилась в ГУ – Управление Пенсионного фонда РФ в Кировском, Октябрьском и  Фрунзенском районах г. Саратова  с заявлением о назначении мне досрочной трудовой пенсии по старости  как  педагогическому работнику, имеющему 25 – летний стаж  педагогической деятельности. Решением комиссии по рассмотрению вопросов реализации пенсионных прав граждан (протокол   №1545 от 28.08 2007 г.) мне было отказано в назначении досрочной пенсии по старости из-за отсутствия требуемой продолжительности педагогической работы, при этом в специальный стаж  были засчитаны только 24 года 2 месяца 25 дней и   не были засчитаны периоды моей работы с 01.09.2000 г. по 21.01.2001 г., с 04.02.2001 г. по 18.03.2001 г. и с 01.04.2001 г. по 10.09.2001 г. в должности заместителя директора по учебно-воспитательной работе на 0,5 ставки и в должности учителя по совместительству в муниципальном общеобразовательном учреждении  «Средняя общеобразовательная школа №7»  

Я считаю действия ответчика необоснованными и незаконными, нарушающими моё конституционное право на пенсию, т.к.  Списком должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 29.10.2002 г. №781,  предусмотрены должности: заместитель директора по учебно-воспитательной работе и учитель.  Причем в пункте 4 Правил  исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, утверждённых  вышеназванным постановлением,  указано, что все периоды работы  до 1 сентября 2000 г. в должностях в учреждениях, указанных в Списке, засчитываются в стаж работы независимо от условия выполнения  в эти периоды нормы рабочего времени (педагогической или учебной нагрузки), а начиная с 1 сентября 2000 г. – при условии выполнения (суммарно по основному и другим местам работы) нормы рабочего времени (педагогической или учебной нагрузки), установленной за ставку заработной платы (должностной оклад). 

Я работала полный рабочий день  с 01.09.2000 года по 10.09.2001 года в МОУ «Средняя общеобразовательная школа №7» в должности  заместителя директора по учебно-воспитательной работе на 0,5 ставки и в должности учителя  по совместительству  (приказ №70 от 30.08.2000 г.)   Подтверждением этому также являются: 

1.  Записи №18-21  в моей трудовой книжке.

2.  Справка, уточняющая особый характер работ, №5 от 21.02.2007 г., выданная мне работодателем и представленная мною ответчику вместе с заявлением о назначении пенсии.

3.  Тарификационный список за 2000/2001 учебный  год, в котором отражена тарификация по двум должностям: должности  заместителя директора по учебно-воспитательной работе на 0,5 ставки и в должности учителя химии   на 0,67 ставки (12 учебных часов; при норме часов учебной нагрузки  за ставку заработной платы -  18 часов согласно Инструкции о порядке исчисления заработной платы работников просвещения, утверждённой приказом Минпроса СССР от 16.05.1985 г. №94) 

4.   Лицевые счета за 2000 и  2001 годы, в которых заработная плата мне начислялась по двум должностям: должности  заместителя директора по учебно-воспитательной работе на 0,5 ставки и в должности учителя химии   на 0,67 ставки, что в совокупности составляло более, чем 1 ставка.


На основании вышеизложенного и, руководствуясь ст.98 ГПК РФ, прошу:

1.    Признать моё право на досрочную трудовую пенсию по старости с 30.03.2007 г.
2. Признать решение комиссии по рассмотрению вопросов реализации пенсионных прав граждан при УПФ РФ в Кировском, Октябрьском и  Фрунзенском районах г. Саратова  (протокол   №1545 от 28.08 2007 г.) незаконным в части отказа в назначении досрочной трудовой пенсии по старости и в части исключения из специального педагогического стажа периодов  моей работы с 01.09.2000 г. по 21.01.2001 г., с 04.02.2001 г. по 18.03.2001 г. и с 01.04.2001 г. по 31.08.2001 г. в должности заместителя директора по учебно-воспитательной работе  и в должности учителя по совместительству в муниципальном общеобразовательном учреждении  «Средняя общеобразовательная школа №7».

3.  Обязать ответчика: включить в специальный педагогический стаж периоды моей работы с 01.09.2000 г. по 21.01.2001 г., с 04.02.2001 г. по 18.03.2001 г. и с 01.04.2001 г. по 31.08.2001 г. в должности заместителя директора по учебно-воспитательной работе  и в должности учителя по совместительству в муниципальном общеобразовательном учреждении  «Средняя общеобразовательная школа №7» и назначить мне трудовую пенсию с даты обращения – с 30.03.2007 г.

4. Взыскать с ответчика понесённые по делу судебные расходы в размере 100 руб. (оплата
госпошлины).

Приложение:

1. Копия трудовой книжки (на 6 листах).

2. Квитанция об уплате госпошлины.
3. Расписка - уведомление.
4. Копия протокола заседания комиссии (на 3 листах).
5. Копия приказа №70 от 30 августа 2000 г. по МОУ СОШ №7.
6. Копии карточек-справок (лицевых счетов) на 2 листах.
7. Копия тарификационного списка (на 3 листах).
8. Справка, уточняющая особый характер работ.
     9.  Копия искового заявления.

Дата                                                                              Подпись
Памятка по проверке трудовых книжек.
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	Соответствие наименования должности штатному расписанию и трудовому договору

	Наименование учреждения
	
	
	
	
	


	
	Внесение записи о переименовании учреждения
	Правильность внесения изменений неправильных или неточных записей
	Заполнение сведений о награждении,  о присвоении квалификационных категорий
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	Наименование учреждения
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	Правильность оформления титульного листа

	
	
	
	Наличие подписи работника, печати организации и подписи лица, ответственного за ведение трудовых книжек
	Изменение фамилии, имени, отчества 

	Наименование учреждения
	
	
	
	
	


	
	Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них (пронумерована, прошнурована, заверена подписью руководителя и печатью организации, наличие подписей уволенных работников, дат выдачи им трудовых книжек)
	Заполнение  сведений об увольнении, в т.ч. наличие правильных ссылок на статью и пункт Трудового кодекса РФ
	Заверение всех записей в трудовых книжках печатью организации, подписью руководителя и подписью самого работника при увольнении
	Разное

	Наименование учреждения
	
	
	
	
	


Дело №2-2193/07

РЕШЕНИЕ ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

09.11.2007 года
г. Саратов

Суд Фрунзенского района города Саратова в составе председательствующего судьи Николаева Л.М., при секретаре Коваль А.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело по иску Казариной Татьяны Александровны к Управлению пенсионного фонда Российской Федерации в Кировском, Октябрьском и Фрунзенском районах города Саратова о досрочном назначении пенсии по возрасту,

Установил:

Казарина Т.А. обратилась в суд с иском к ответчику о признании незаконным решения комиссии по рассмотрению вопросов реализации пенсионных прав граждан при УПФ РФ в Кировском, Октябрьском и Фрунзенском районах города Саратова № 151 от 29.01.2007 года, в части отказа в назначении досрочной трудовой пенсии по старости и исключении из специального педагогического стажа периода работы с 27.08.1992 года по 28.08.1995 год в должности учителя начальных классов в экспериментальной школе-системе «Восходящие звезды», обязать ответчика включить указанный период работы в специальный педагогический стаж и признать за ней права на досрочную пенсию по старости.

Свои требования истец мотивирует тем, что Списком должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществляющим педагогическую деятельность, утвержденным постановлением Правительства РФ от 29 октября 2002 года № 781, предусмотрена должность «учитель», а пунктом 1.7 раздела «Наименование учреждений» предусмотрены образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста: школа- детский сад, каким фактически и является экспериментальная школа- система «Восходящие звезды».

В судебном заседании истица, в порядке ст. 39 ГПК РФ, увеличила исковые требования и просила обязать ответчика назначить ей трудовую пенсию по старости с даты подачи заявления, то есть с 13.12.2006 года.

Данный отказ она считает необоснованным, поскольку работала учителем начальных классов в школе, входящей в экспериментальную школу- систему, что дает ей право на назначение досрочной пенсии.

Представитель ответчика Рослова В.В., действующая по доверенности, иск не признала, представив письменные возражения на иск, и дополнительно пояснила, в Списках должностей и учреждений, педагогическая деятельность в которых дает право на получение досрочной пенсии наименования учреждения "школа-система" отсутствует. В соответствии с п. 3 постановления Правительства от 22.09.1999 года № 1066 Правила исчисления сроков выслуги могут применяться при исчислении стажа педагогической деятельности за период работы до 01.11.1999 года. Однако, отсутствует документальное подтверждение о том, что в экспериментальной школе-системе были самостоятельные структурные подразделения. Не представлены приказы о создании экспериментальной школы- системы, Устав. Наименование школы-системы не предусмотрено и Типовым положением об образовательном учреждении, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 19.03.2001 года № 196. Просит в иске отказать.

Заслушав объяснения сторон, свидетелей, изучив материалы дела, суд приходит к следующему.

Согласно пункта I ст. 7 Федерального закона «О трудовых пенсиях в РФ», право на
трудовую пенсию по старости имеют мужчины, достигшие 60 лет и женщины,
достигшие возраста 55 лет.

Однако за отдельными категориями граждан сохранено право на досрочное получение пенсии по старости.

Так, в соответствии с подпунктом 10 пункта 1 ст. 28 названного закона такое право сохранено за лицами, не менее 25 лет осуществлявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, независимо от их возраста, трудовая пенсия по старости назначается ранее достижения ими возраста, установленного в ст. 7 настоящего Федерального закона.

Как следует из объяснений истицы, она обратилась за назначением ей пенсии, в соответствии с названной нормой 13.12.2006 года, поскольку считает, что осуществляла педагогическую деятельность в течение более 25 лет.

Как видно из оспариваемого решения комиссии по рассмотрению вопросов реализации пенсионных прав граждан, основанием для отказа в назначении пенсии, послужило наличие лишь 22 года 10 месяца 6 дней подтвержденного стажа педагогической деятельности, исчисляемого с учетом Постановления Конституционного Суда РФ от 29.01.2004 года № 2-П.

Недостаток педагогического стажа, необходимого для назначения досрочной пенсии вызван отказом включить в стаж педагогической деятельности время работы истицы с 27.08.1992 года по 28.08.1995 год в должности учителя начальных классов в Экспериментальной школе-системе « Восходящие звезды», по мотивам отсутствия наименования учреждения школа-система в Списке должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на досрочное назначение пенсии по старости лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, утвержденных постановлением СМ РСФСР от 06.09.1991 года№463.

Пунктом 3 ст. 28 Федерального Закона РФ от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", установлено, что Списки соответствующих работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых назначается трудовая пенсия по старости, в соответствии с подпунктами 7-13 пункта 1 настоящей статьи, Правила исчисления периодов работы (деятельности) и назначения указанной пенсии при необходимости утверждаются Правительством Российской Федерации.

На момент рассмотрения заявления истицы, Списки, утвержденные постановлением Правительства РФ № 1067, признаны утратившими силу пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 29 октября 2002 года № 781, которым одновременно утверждены новые Списки работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и Правила исчисления льготного трудового стажа.

Утвержденным Списком п.1 раздела «Наименование должностей» предусмотрена должность учителя. Следовательно, одно из условий, необходимых для приобретения права на получение досрочной пенсии - работа в определенной должности, у истицы имеется. Данное обстоятельство ответчиком не оспаривается.

В соответствии с п.4 Правил исчисления периодов работы..., утвержденных Постановлением Правительства РФ № 781 от 22.10. 2002 года, периоды выполнявшейся до 1 сентября 2000 года работы в должностях, указанных в Списке, засчитываются в стаж работы независимо от условия выполнения в эти периоды нормы рабочего времени (педагогической или учебной нагрузки), а начиная с 1 сентября 2000 года - при условии выполнения нормы рабочего времени, установленной за ставку заработной платы.

В соответствии с Постановлением Конституционного суда РФ от 29.01.2004 года №2-П, при исчислении стажа на соответствующих видах работ могут применяться нормативные акты, регулирующие порядок исчисления трудового стажа до введения в действие нового правового регулирования, в частности, Постановлением СМ РСФСР от 06.09.1991 года № 463. Этим Постановлением (п.2) установлено, что в стаж, дающий право на пенсию за выслугу лет работникам образования, засчитываются все виды педагогической   деятельности   в   учреждениях   (организациях)   и   должностях, предусмотренных  списком,  независимо  от ведомственной подчиненности учреждения (организации).

Списком профессий и должностей работников народного образования утвержденного СМ РСФСР от 6 сентября 1991 года № 463 в разделе «наименование учреждений» указаны «школы-детские сады», каковым и является экспериментальная школа -система «Восходящие звезды».

Согласно записям в трудовой книжке за № 9-12 Казарина Т.А. была принята на работу в должности учителя начальных классов в экспериментальной школе-системе, (приказ о приеме на работу от 26.08.1992 года №6 и приказ об увольнении от 25.08.1995 годе №341.) Данный факт ответчиком не оспаривается.

Данное учреждение было открыто на основании решения Волжского районного Совета  народных депутатов № 79/1 от 08.04.1992 года, в целях обучения и воспитания всесторонне развитой личности с высоким интеллектуальным потенциалом и развития культурных и деловых контактов с зарубежными странами, а также в соответствии с решением коллегии Министерства народного образования РСФСР от 25.05.1991 года. Школа - система, согласно указанного решения, была открыто на базе детского сада № 243 «Капелька» и включала в себя школу (в том числе начальные классы) и группы детского сада.

Работа в должности преподавателя в судебном заседании подтверждается представленными расписаниями занятий школы-системы, классными журналами, приказами по отделу образования администрации Волжского района г. Саратова, приказами об оплате труда, доплат за кабинеты (приказ № 169 от 11 ноября 1993 года).

Свидетели Алексеева Т.А. и Петросян М.В. в судебном заседании показали, что работали в спорный период времени с истицей в экспериментальной школе-системе, в состав которой входила школа и группы детского сада. Казарина Т.А. работала учителем начальных классов с полным рабочим днем и учебной нагрузкой. Программа обучения в начальных классах не отличалась от общеобразовательной программы. Школой -системой руководил один директор, а за работу в детских группах отвечала завуч по учебной работе.

У суда не имеется оснований сомневаться в достоверности показаний свидетелей, они не являются заинтересованными лицами по делу, их показания подтверждаются материалами дела.
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Оценивая в совокупности имеющиеся в деле доказательства суд приходит к убеждению, что истец в период с 27.08. 1992 года по 28.08.1995 года осуществляла педагогическую деятельность в школе -системе «Восходящие звезды» в должности учителя начальных классов, что соответствует требованиям Постановления СМ РСФСР № 463 от 06.09.1991 года, деятельность имела место в период до 01.09.2000 года, поэтому указанный период подлежит включению в стаж дающей ей право на назначение такой пенсии.

В соответствии со ст. 19 ФЗ « О трудовых пенсиях» трудовая пенсия назначается со дня обращения за указанной пенсией, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 настоящей статьи, но во всех случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную пенсию. Днем обращения за трудовой пенсией считается день приема органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, соответствующего заявления.

В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ ( п.23) указано, что при рассмотрении дел необходимо иметь в виду, что, если истец в установленном законом порядке обращался в пенсионный орган за назначением пенсии, однако в этом ему было необоснованно отказано, суд вправе обязать пенсионный орган назначить истцу пенсию со дня обращения с заявлением в пенсионный орган либо с более раннего срока, если это установлено Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (статья 19 Федерального закона N 173-ФЗ).

Учитывая изложенное, а также не оспаривания ответчиком того, что при включении указанного периода работы, стаж педагогической деятельности истицы составит более 25 лет, суд считает обоснованными требования Казариной о признании за ней права на досрочную пенсию по старости и возложении обязанности на Управление пенсионного фонда Российской Федерации в Кировском Октябрьском и Фрунзенском районах о назначении ей такой пенсии со дня обращения за ней - с 13.12. 2006 года.

Руководствуясь ст.194-198 ГПК РФ, суд
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судья: Николаева Л.М                                     Дело № 33-554

КАССАЦИОННОЕ   ОПРЕДЕЛЕНИЕ

14 февраля 2008 года. Судебная коллегия по гражданским делам Саратовского областного суда  составе:

Председательствующего Машковой Л.Г; судей: Пантелеева В.М., Михайлова В.Е.

Рассмотрела в открытом судебном заседании дело по кассационной жалобе Управления Пенсионного фонда РФ в Кировском, Октябрьском, Фрунзенском районах г. Саратова {далее УПФ) на решение Фрунзенского районного суда г. Саратова от 09 ноября 2007 года, которым постановлено:

Иск удовлетворить. Признать незаконным решение комиссии по рассмотрению вопросов реализации пенсионных прав граждан УПФ в Кировском, Октябрьском и Фрунзенском районах г. Саратова № 515 от 29.01.2007 г. в части отказа в назначении досрочной трудовой пенсии по старости Казариной Т.А. и исключения из специального педагогического стажа периода работы с 27.08.1992 г. по 28.08.1995 г. в должности учителя начальных классов в экспериментальной школе-системе «Восходящие звезды».

Обязать Управление Пенсионного фонда в Кировском, Октябрьском и Фрунзенском районах г. Саратова включить Казариной Т.А. в специальный педагогический стаж работы, дающий право на досрочное назначение пенсии по возрасту, периоды работы - с 27.08.1992 г. по 28.08.1995 г. в должности учителя начальных классов в экспериментальной школе-системе «Восходящие звезды» и назначить пенсию по старости с 13.12.2006 г.

Заслушав доклад судьи Пантелеева В.М., пояснения Казариной Т.А., её представителя Горинович О.В., допущенной в качестве представителя по ходатайств) Казариной Т.А., полагавших решение суда законным и обоснованным, исследовав материалы дела, судебная коллегия

УСТАНОВИЛА:

Казарина Т.А. обратилась в суд с вышеуказанным иском, мотивируя свои требования тем, что решением комиссии по рассмотрению вопросов реализации  пенсионных прав граждан УПФ № 151 от 29.01.2007 г. ей необоснованно отказано в досрочном назначении трудовой пенсии по старости из-за отсутствия требуемой продолжительности педагогического стажа. Из специального педагогического стажа был исключен период работы с 27,08.1992 г. по 28.08.1995 г. в должности учителя начальных классов в экспериментальной школе-системе «Восходящие звезды». Просила обязать ответчика включить указанные периоды работы в специальный педагогический стаж и признать за ней право на досрочную пенсию по старости с момента обращения за ней.

Суд, рассмотрев возникший спор, постановил указанное выше решение.

Определением суда Фрунзенского района г. Саратова от 11.01.2008 г., вступившим в законную силу, постановлено: исправить описки, допущенные в решении Фрунзенского районного суда г. Саратова от 09.11.2007 г., указать «Работа в должности учителя в судебном заседании подтверждается представленными расписаниями занятий школы-системы, классными журналами, приказами по отделу образования администрации Волжского района г. Саратова, приказами об оплате труда, доплат за кабинеты (приказ № 169 от 11.11.1993 г.)»; «...Школой-системой руководил один директор, а за работу в детских группах отвечал заместитель директора но дошкольному воспитанию» и в резолютивной части решения Фрунзенского районного суда г. Саратова от 09.11.2007 г. указать «Признать незаконным решение комиссии по рассмотрению вопросов реализации пенсионных прав граждан УПФ в Кировском.

Октябрьском и Фрунзенском районах г. Саратова № 151 от 29.01.2007 г. в части отказа в назначении досрочной трудовой пенсии по старости и исключения  специального педагогического стажа периода работы с 27.08.1992 г. по 28.08.1995 г. | должности учителя начальных классов в экспериментальной школе-системы «Восходящие звезды».

В кассационной жалобе УПФ просит решение суда отменить, вынести по делу новое решение об отказе в удовлетворении заявленных требований. В обосновании жалобы указывает, что Список, утвержденный постановлением Совета Министров РСФСР от 06.09.1991г. №463, не предусматривает таких учреждений как «экспериментальная школа-система». Представленные Казариной документы не позволяли определить факт нахождения её на курсах повышения квалификации-отпуске за свой счет, в отпуске по уходу за ребенком, прочие отвлечения от работы Судом не учтено, что днем обращения за назначением пенсии считается день прием УПФ заявления со всеми необходимыми документами. Не учтено, что свидетельским показаниями не может быть подтверждена постоянная занятость Казариной при выполнении обязанностей учителя начальных классов.

Проверив законность и обоснованность обжалуемого судебного постановленного согласно требованиям ст. 347 ГПК РФ, исходя из доводов кассационной жалобы  судебная коллегия не находит оснований для его отмены.

Суд первой инстанции, правильно истолковав и применив к спорны правоотношениям положения п.1 п.п10, п.З ст. 28 Федерального Закона «О трудов пенсиях в РФ» от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ, установил, что права истца на назначение  досрочной пенсии по старости нарушены, в связи с чем, доводы кассационной жалоб о незаконности постановленного решения не могут быть приняты во внимание  судебной коллегией, поскольку сводятся к иному толкованию законодательства.

Согласно п.п. 10 п. 1 ст. 28 Федерального закона РФ № 173 - ФЗ от 17.12.2001
«О трудовых пенсиях в РФ» досрочная пенсия по старости назначается лицам не меж
25   лет   осуществляющим   педагогическую   деятельность   в   государственных |
муниципальных учреждениях для детей.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 22.09.1999 г. № 1067 утвержденных этим постановлением Правил, в выслугу, дающую право на пенсию  выслугу лет, в связи с педагогической деятельностью в школах и других учреждение для детей, зачисляются периоды работы до 01.11.1999 г., в соответствии со Списком  утвержденным Постановлением СМ РСФСР от 06.09.1991 г. № 463, а периоды работ после указанной даты в соответствии со Списком и Правилами, утвержденные  постановлением Правительства РФ от 22.09.1999 г. № 1067.

Указанными Списками было предусмотрено, что в стаж, дающий право 1 пенсию за выслугу лет работникам образования, засчитывают все виды педагогической  деятельности в учреждениях для детей, всех типов и наименований, при условии  работы в должностях, предусмотренных Списками, независимо от ведомственной  подчиненности данного учреждения.

Списки не содержат ограничений наименования учреждений для детей, частности, что экспериментальная школа-система не относится к таковым.

Более того, постановлением Правительства РФ от 29 октября 2002 г № 78 утвержден Список должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в ста работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии и Правил  исчисления периодов работы. Из указанного Списка и Правил следует, что в  педагогический стаж работы включается время работы в учреждениях для детей всех  типов, независимо от их наименований.

Ни в Списках, ни в Законе нет ссылки на то, что указанные выше  учреждения должны быть юридическими лицами и что педагогическая деятельность  должна протекать только в учреждениях для детей, организованных в соответствии с Законом РФ «Об образовании», который вступил в действие с 31.07.1992 г.

Указание жалобы на то, что представленные Казариной документы не позволяли определить факт нахождения её на курсах повышения квалификации, в отпуске за свой счет, в оттеке по уходу за ребенком, прочие отвлечения от работы - не может быть отнесено к основаниям для отмены или изменения судебного постановления, поскольку в своей жалобе УПФ не указывает какие конкретно документы не были представлены, а из протокола комиссии по рассмотрению вопросов реализации пенсионных прав УПФ №151 от 29.01.2007 г. усматривается, что Казарина представила необходимые документы для назначения пенсии в соответствии с Перечнем документов, необходимых для установления трудовой пенсии и пенсии по государственному пенсионному обеспечению в соответствии с Федеральными законами «О трудовых пенсиях в РФ» и «О государственном пенсионном обеспечении в РФ», утвержденным постановлением Минтруда РФ и Пенсионным фондом Российской Федерации от 27 февраля 2002г. N 16/19па.

Согласно п. 3 ст. 19 Федерального закона от 17 декабря 2001 г. "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" в случае, если в данных индивидуальною (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования отсутствуют необходимые для назначения трудовой пенсии сведения и (или) к заявлению приложены не все необходимые документы, орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, дает лицу, обратившемуся за трудовой пенсией, разъяснение, какие документа он должен представить дополнительно. Если такие документы будут представлены не позднее чем через три месяца со дня получения соответствующего разъяснения, днем обращения за трудовой пенсией считается день приема заявления о назначении трудовой пенсии.

Вместе с тем п. 1 ст. 19 вышеуказанного Федерального закона установлено, что трудовая пенсия назначается со дня обращения за ней, но во всех случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную пенсию.

Таким образом, назначение трудовой пенсии обусловлено наличием права на указанную пенсию, реализация которого зависит от волеизъявления обладателя этого права.

Следовательно, если в ходе судебного разбирательства будет установлено, что на момент первоначального обращения за трудовой пенсией в пенсионный орган гражданин имел право на указанную пенсию, однако не располагал необходимыми сведениями и (или) документами, подтверждающими право на пенсию, и не смог представить их в установленный трехмесячный срок по не зависящим от него причинам (например, тождественность выполняемых истцом функций тем работам, которые дают право на пенсию, была установлена в ходе судебного разбирательства), то суд вправе удовлетворить требование истца о назначении ему трудовой пенсии по старости с момента первоначального обращения за указанной пенсией.

В связи с тем, что на момент обращения в УПФ истица имела необходимый стаж педагогической деятельности для назначения досрочной трудовой пенсии по старости, судом первой инстанции обоснованно сделан вывод о признании за истцом права на назначение пенсии с момента первоначального обращения за указанной пенсией( 13.12.2006г.).

Несостоятельным является довод жалобы о том, что подтверждение специального стажа, дающего право на досрочное назначение трудовой пенсии но старости, свидетельскими показаниями не предусмотрено. Свидетельские показания

относятся  к доказательствам, указанным в главе 6 ГПК РФ и оцениваются судом в соответствии с положениями ст. 67 ГПК РФ. При рассмотрении настоящего дела, суд оценивал показания свидетелей в совокупности с другими доказательствами и не установил каких- либо противоречий между ними.

При изложенных обстоятельствах судебная коллегия соглашается с выводами суда первой инстанции, поскольку они основаны на законе и согласуются с правовой позицией, указанной в п. 9 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 20.12. 2005 г. №25 « О некоторых вопросах, возникших у судов при рассмотрении дел. связанных-с реализацией гражданами права на трудовые пенсии», и в кассационной жалобе УПФ не опровергнуты.

Руководствуясь ст. ст. 360, 361 ГПК РФ, судебная коллегия
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