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Введение.


Введение новой системы оплаты труда, а также изменения в государственном законодательстве, разграничившие сферы полномочий властей – известный всем закон 131-ФЗ – поставили  учреждения образования в положение, когда требуется известная доля правовой юридической самостоятельности. Сузилась сфера правового госрегулирования, что, в свою очередь, привело к расширению сферы локального нормотворчества. Большинство возникающих правовых частных вопросов  в данный момент можно решить только с помощью локальных нормативных актов, поскольку в нормативных актах муниципального и регионального уровня все ситуации предусмотреть просто невозможно. 


В результате учреждения образования попали в двойственное состояние. С одной стороны, они привыкли к тому, что сверху администрация и отделы образования указывают им, как надо жить. С другой, от них все больше и больше требуют самостоятельности в решении различных вопросов, в том числе и вопросов оплаты труда. И если детские сады пока еще сильно зависят от муниципалитетов, то школы становятся все более самостоятельными в финансовых вопросах, поскольку получили известную долю свободы в распоряжении фондами, в частности, фондом оплаты труда.

Что же может помочь руководителям учреждений образования в этом нелегком труде управления? Что может помочь председателям первичных организаций создать комфортную обстановку в коллективе, когда нет недомолвок и вопросов, когда все доверяют руководителю и председателю профсоюзной организации, когда социальное партнерство на высоте? Ответ прост: хорошие локальные документы. Именно они создают прозрачность и определенность в деле распределения  фонда оплаты труда, определения размеров заработной платы, правильной тарификации. Там, где деньги распределяются справедливо и открыто, на законном основании, не возникает вопросов и конфликтов. 


Данное методическое пособие призвано показать на примерах роль локальных документов учреждения в решении вопросов оплаты труда. Необходимо подходить к их формированию максимально ответственно и продуманно. И  это окупится сторицей. 
Что такое локальный нормативный акт?

Практика показывает, что понятие «локальные нормативные акты» зачастую отождествляют с приказами либо коллективными трудовыми договорами. На самом деле, локальные нормативные акты - это документы, содержащие нормы трудового права, которые принимает работодатель в пределах своей компетенции в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, коллективным договором, соглашениями (ст. 8 ТК РФ), действующие в пределах организации.
В свою очередь, «нормативный акт» - это письменный официальный документ, принимаемый уполномоченным органом (единоличным или коллегиальным), устанавливающий или отменяющий нормы права, то есть обязательные правила, рассчитанные на многократное применение и адресованные неопределенному количеству лиц. 
Чем же отличается локальный нормативный акт от просто нормативного акта? Определенными признаками: во-первых, он принимается работодателем, во–вторых, он всегда рассчитан на многократное применение, в-третьих, он распространяется на всех работников организации. Четко эту разницу можно увидеть на примере приказа о приеме на работу,  и Положения об оплате труда. 

Поскольку приказ о приеме на работу будет адресован конкретному лицу, он будет являться правоприменительным актом. Положение об оплате труда, в свою очередь, будет локальным нормативным актом, поскольку отвечает всем трём вышеперечисленным признакам. 
Это очень важно!
Закон объявляет лишенными юридической силы все локальные нормативные правовые акты работодателя, ухудшающие положение работника по сравнению с трудовым законодательством, а также коллективным договором или соглашениями (ст. 8 ТК РФ).

Кроме того, недействительными являются локальные акты, принятые работодателем без учета мнения или с нарушением порядка учета мнения представительного органа работников. Таким образом, Положение об оплате труда, например, принятое без учета мнения профсоюзного комитета учреждения, будет недействительным.

В таких случаях должны применяться законы или иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права более высокого уровня – муниципальные, например.
Обязательное получение и учет мнения профсоюзного органа организации предусмотрено для следующих документов:

1. Документы о введении режима неполного рабочего времени - ст. 73 ТК РФ

2. Документы о разделении рабочего дня на части - ст. 105 ТК РФ

3. График отпусков - ст. 123 ТК РФ

4. Документы, устанавливающие систему оплаты и стимулирования труда - ст. 135 ТК РФ

5. Документы, устанавливающие системы нормирования труда - ст. 159 ТК РФ

6. Инструкции по охране труда для работников - ст. 212 ТК РФ

Порядок учета мнения выборного профсоюзного органа, представляющего интересы работников организации при принятии локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, установлен ст. 372 ТК РФ.
Процедура такова: работодатель, разработав проект локального нормативного акта, должен направить его выборному профсоюзному органу. Профсоюзный комитет, проведя заседание и зафиксировав в протоколе обсуждение данного проекта, не позднее 5 рабочих дней с момента получения проекта локального нормативного акта направляет работодателю мотивированное мнение по проекту в письменной форме.

В случае если мотивированное мнение выборного профсоюзного органа не содержит согласия с проектом либо содержит предложения по его совершенствованию, работодатель может согласиться с ним (мнением), либо обязан в течение 3 дней после получения мотивированного мнения провести дополнительные консультации с профкомом с целью достижения компромисса. Если согласие не достигнуто, возникшие разногласия оформляются протоколом, после чего работодатель вправе принять акт, который может быть обжалован в государственную инспекцию труда или в суд, а профком имеет право начать процедуру коллективного трудового спора в порядке, предусмотренным трудовым законодательством.

Следующий этап после принятия – 

введение в действие локального нормативного акта. 

На локальные нормативные акты распространяется  принцип - закон не имеет обратной силы.  Локальный нормативный акт вступает в силу со дня его принятия работодателем либо со дня, указанного в этом локальном нормативном акте, и применяется к отношениям, возникшим после введения его в действие. При этом в нем должны быть точно определены время и порядок введения его в действие, а также время прекращения действия  того локального нормативно - правового акта, который ранее регулировал данные отношения.
При введении в действие локальных нормативно-правовых актов необходимо соблюдать следующие правила: 
· утвержденный локальный нормативно-правовой акт может быть введен в действие только после проведения процедуры ознакомления с его содержанием работников, на которых он распространяется;

· акты, которыми изменяются обязательные условия трудового договора, в силу статьи 74 ТК РФ могут вводиться в действие не ранее чем через два месяца после ознакомления работников с их содержанием;

· в случаях, если в локальном нормативном акте  содержатся правила, по которым предусмотрено проводить обучение, инструктаж и проверку знаний, то такой акт может быть введен в действие только после проведения соответствующего обучения, инструктажа и проверки знаний. Это документально оформляется.
Это важно!

Необходимо помнить об отношениях между локальными нормативными актами и коллективным договором. Трудовой кодекс РФ устанавливает четкий приоритет Коллективного договора, либо соглашения  над локальным нормативным актом. Если в  локальном нормативном акте  работодатель решает те же вопросы, которые уже решены в коллективном договоре, соглашении, то такой локальный акт не может противоречить коллективному договору, соглашению.

Таким образом, все разночтения по одному и тому же вопросу в локальных актах и коллективном договоре решаются в пользу варианта, принятого коллективным договором. 

Роль локального документа в управлении образовательным учреждением.

Разработав, приняв и введя в действие локальный нормативный акт, работодатель получает документ, позволяющий регулировать правоотношения внутри учреждения. Причем, те правоотношения, которые невозможно регулировать с помощью нормативных актов более высокого уровня. Иными словами, локальные нормативные акты учреждения позволяют восполнить пробелы в законодательстве. В нашем случае – в трудовом законодательстве, касающемся вопросов оплаты труда. Каждый из председателей первичной профсоюзной организации, руководителей учреждения сталкивался с неординарными ситуациями, которые невозможно однозначно разрешить с помощью нормативных актов (законов, постановлений, приказов и т.д.) федерального уровня, либо уровня субъекта. В таких случаях на помощь приходит локальный нормативный акт. 
Удобство состоит в том, что его достаточно просто изменить, «подладить» под сложившуюся конкретную ситуацию, чтобы было возможно решить её без конфликта, учитывая интересы работника и работодателя. Таким образом, во всей красе перед нами вырастает функция локального акта, как документа, позволяющего развивать, формировать и укреплять столь значимое в наше время социальное партнерство. 
К примеру, достаточно часто встречается ситуация, когда педагогический работник, уходящий в декретный отпуск, либо в годичный отпуск без сохранения заработной платы не может впоследствии воспользоваться результатами своего труда при формировании портфолио для расчета стимулирующей части заработной платы. Один пункт, внесенный в Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда, говорящий о том, что работник может использовать при выходе из годичного отпуска без сохранения заработной платы для формирования портфолио период до ухода в отпуск, может решить эту проблему. Работник доволен, т.к. какую-то стимулирующую часть он себе обеспечит. Работодатель – тоже, т.к. погашен конфликт и справедливость восторжествовала. 
Итак, какими же локальными нормативными актами регулируются вопросы оплаты труда? 
Это: Положение об оплате труда, Положение о распределении стимулирующей части. Кроме того, в разных учреждениях могут быть приняты Положение о формировании фонда оплаты труда, Положение о формировании и распределении внеучебной нагрузки (неаудиторной занятости), Положение о компенсационных выплатах и др. 

В то же время, Положение об оплате труда может включать все эти вопросы. Работодатель сам делает выбор: принять несколько небольших Положений или одно общее, включающее в себя формирование всех частей заработной платы. 
Все перечисленные локальные документы, касающиеся вопросов оплаты труда, являются приложениями к коллективному договору и должны быть к нему подшиты. 

При составлении  локальных нормативных актов по оплате труда необходимо руководствоваться муниципальными нормативными актами, либо актами субъекта РФ. 
Это важно!
 Необходимо помнить, что, в соответствии со ст. 135 Трудового Кодекса РФ (ТК РФ), «условия оплаты труда, определенные коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, не могут быть ухудшены по сравнению с установленными трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права». Поэтому, следуя правилу законодательства «что не запрещено, то разрешено», мы можем посредством локальных нормативных актов улучшать условия оплаты труда, прописанные в ТК РФ, и других нормативных правовых актов.
Какие сведения должны содержаться в локальных нормативных документах по оплате труда? 

В разделе Коллективного договора «оплата труда»:
· Даты  выплаты заработной платы (2 раза в месяц);

· Процентное распределение фонда оплаты труда (размеры базовой и стимулирующей части, внутри базовой – размеры части педагогов и непедагогов, распределение стимулирующей части между педагогами и остальным персоналом);

· Гарантии выплаты МРОТ;

· Гарантии неуменьшения заработной платы;

· Минимальный размер доплаты за совмещение профессий ( % от оклада).

В Положении об оплате труда : 

· Размеры окладов для должностей работников, получающих заработную плату по штатно-окладной системе, либо ссылка на муниципальный документ, утверждающий размеры окладов, размеры ставок заработной платы, либо порядок их формирования, если они исчисляются по формуле;
· Формула расчета оклада и размеры всех коэффициентов, используемых при исчислении оклада работников непосредственно осуществляющих учебный процесс (коэффициенты видов неаудиторной занятости, квалификации, приоритетности предмета). 
· Типы и четкие размеры компенсационных выплат. Некоторые коэффициенты компенсаций могут иметь границы «от» и «до» ( от 15 до 20%) но обязательно так, а не только «до». В последнем случае коэффициент может быть каким угодно, т.к. до 20% можно поставить и 1% и это будет тоже «до 20%». Это выгодно работодателю и невыгодно работнику. Кроме того, необходимо указывать от какой суммы (оклада, должностной ставки, суммы аудиторной занятости и т.д.)  должны считаться проценты компенсаций. Какие-то компенсационные выплаты можно прописать в фиксированном размере, поскольку часто бывает, что работник с небольшим размером оклада, работающий на полставки ведет большую работу. Это может быть работа по ведению сайта, например, или по внесению сведений в какие-то АСУ (автоматизированные системы управления) и 20% от 2000 рублей это не то вознаграждение, которого заслуживает работник за данную работу. В этом случае можно прописать конкретный фиксированный размер доплаты в рублях, который возможно выделить из специального фонда. Кроме того, для руководителя это упрощает процесс регулирования размеров специального фонда.
В Положении о распределении стимулирующих выплат: 
· Порядок стимулирования, действующий в учреждении для всех работников – и педагогических и непедагогических. Причем, в том виде, в котором он действительно происходит. Если технические работники стимулируются фиксированными суммами по представлению заведующего хозяйством, например, то так и нужно написать в Положении, а не расписывать вариант портфолио для работников по комплексному обслуживанию здания, которое они не собирают, и собирать никогда не будут.  
· Система оценки индивидуальных достижений работника. Должны быть прописаны формы оценки достижений. Это может быть портфолио, экспертный лист, представление администрации и т.д. В одном учреждении могут применяться разные формы системы оценки индивидуальных достижений работника. Например, для педагогических работников, как правило, утверждается форма портфолио, а вот для технического персонала, возможно применение такой формы, как представление заведующего хозяйством, либо заместителя директора по хозяйственной части. Важно в Положении указать по какой должности,  какая форма применяется, и отдельным разделом утвердить образец этой формы. 
· Порядок определения размера стимулирующих выплат. Здесь прописывается, какая система действует в учреждении – балльная или процентная, и каким образом происходит конкретный расчет стимулирующей части заработной платы каждого работника. 

· Обязательным разделом в таком Положении должны быть Критерии и показатели качества и результативности труда всех работников, у которых эти критерии учитываются для определения стимулирующей части. Если критерии оформлены как портфолио и его собирают работники по разным должностям, все варианты портфолио для педагогов, социальных педагогов, вожатых, психологов, воспитателей и т.д. должны присутствовать в данном разделе. Часто встречается, что в учреждениях есть Положение о  порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда педагогических работников, имеющих аудиторную занятость, но нет аналогичного Положения для всех остальных, непедагогических должностей. Это нарушение, т.к. право на стимулирование имеют все работники учреждения, а производить стимулирование , не имея локального акта по этому вопросу невозможно. Это нарушение законодательства. Кроме того, в Положении необходимо упомянуть общую максимальную сумму баллов по критериям. Особенно в том случае, если критерии отличаются от стандартного варианта, прописанного в Постановлении Правительства Саратовской области от 16 июня 2008 г. N 254-П.
Помимо перечисленных позиций, вы можете включать в локальные документы те положения, которые являются важными для вашего учреждения. Это могут быть нормы рабочего времени и учебной нагрузки, порядок и условия тарификации и почасовой оплаты труда и др. Здесь все зависит от специфики, типа учреждения, его образовательной программы, педагогического и кадрового состава и т.д. 

Примеры и анализ.

Для наглядной  демонстрации принципов, прописанных в данном методическом пособии, вашему вниманию предлагаются три действующих локальных нормативных акта, представляющих интерес с точки зрения творческого и одновременно разумного подхода к их формированию. 

Ниже приведено Положение об оплате труда работников, установлении надбавок и доплат предоставленное областному комитету МОУ «СОШ №28 г. Балаково». Обратите внимание на части, выделенные жирным курсивом. Данные пункты будут анализироваться более подробно для понимания особенностей, плюсов и минусов приведенного локального документа. Данное Положение является примером того, что работодатель объединяет в одном документе почти все вопросы оплаты труда. Т.е. это достаточно полное положение, включающее вопросы формирования фонда оплаты труда учреждения, формирования оклада (аудиторной и неаудиторной занятости), а также исчисления компенсационных выплат. Положение не включило в себя только нормы, касающиеся стимулирующих выплат. 
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протокол № _____ от _____________
ПОЛОЖЕНИЕ

об оплате труда работников,

установлении надбавок и доплат

Принято общим собранием

трудового коллектива

Протокол № 1 от 28.08.2008 г.

1. Общие положения

1. Настоящее положение разработано в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Постановлением Правительства Саратовской области от 16 июня 2008 г. N 254-П «О новой системе оплаты труда работников областных государственных общеобразовательных учреждений», Постановлением Главы администрации Балаковского муниципального района Саратовской области от 02 июля 2008 г. № 2381.

2. Данное положение определяет порядок формирования фонда оплаты труда работников учреждения за счет средств бюджета и иных источников, установления размера оклада, а также выплат компенсационного, стимулирующего и социального характера.

3. Заработная плата работника – вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (повышение окладов (ставок) и доплаты за вредные, опасные условия труда, за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни, замену уходящих в отпуск, доплата за совмещение профессий) и стимулирующие выплаты (доплаты стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).

П. Фонд оплаты труда

II.1. Формирование фонда оплаты труда учреждения
4. Формирование фонда оплаты труда учреждения осуществляется в пределах объема бюджетных средств на текущий финансовый год, доведённого до учреждения, исходя из:

а) областного норматива финансирования на предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и содержание обучающихся (далее - норматива финансирования);

б) поправочного коэффициента к областному нормативу финансирования, установленного для учреждения;

в) количества учащихся в учреждении;

г) доли фонда оплаты труда в нормативе финансирования. 
5. Фонд оплаты труда рассчитывается по следующей формуле:

ФОТ = N х П х Д х У, где:

ФОТ - фонд оплаты труда учреждения;
N -  областной норматив  финансирования;
П  - поправочный   коэффициент учреждения;

Д - доля фонда оплаты труда в нормативе финансирования на реализацию государственного стандарта;
У - количество учащихся в учреждении.
6. Учредитель учреждения формирует централизованный фонд стимулирования руководителей учреждений по следующей формуле:

ФОТцст = ФОТ х ц, где:


ФОТцст - отчисление в централизованный фонд стимулирования руководителей учреждений;

ФОТ - фонд оплаты труда учреждений;

ц - коэффициент отчислений в централизованный фонд.

7. Размер централизованной доли фонда оплаты труда определяется ежегодно нормативным актом Правительства Саратовской области и не должен превышать 5%, а в период апробации 1 % от фонда оплаты труда образовательных учреждений.

П.2. Распределение фонда оплаты труда учреждения
8. Учреждение самостоятельно определяет в общем объёме средств, рассчитанном   на   основании областного норматива финансирования в расчете на одного обучающегося, количества обучающихся и поправочного коэффициента долю на:

- заработную плату работников учреждения, в том числе надбавки к должностным окладам (ФОТоу);
- учебные расходы, расходы на материальное, социальное обеспечение, приобретение услуг и прочие текущие расходы.     

Норматив финансирования позволяет учитывать особенности учреждения в отдельности, формировать и реализовывать политику развития системы образования и социальной поддержки граждан в период получения образования.

9. Фонд оплаты труда учреждения состоит из  базовой части (ФОТб) и стимулирующей части (ФОТст):
ФОТоу = ФОТб + ФОТст


Объем стимулирующей части определяется по формуле:

ФОТст = ФОТоу х ш, где:

ш – коэффициент стимулирующей части.

Объем стимулирующей части фонда оплаты труда составляет не менее 20% общего фонда оплаты труда работников.

Стимулирующий фонд распределяется следующим образом: 

- 70% - на поощрение учителей, 

- 30% - на административно-управленческий, учебно-вспомогательный, обслуживающий персонал и иным категориям педагогического персонала.(курсив А.Т.)
10. Базовая часть фонда оплаты труда обеспечивает гарантированную заработную плату работников учреждения, включая:

а) административно-управленческий персонал учреждения (руководитель учреждения, заместители руководителя, главный бухгалтер и др.);

б) педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебный процесс (учитель);

в) иные категории педагогического персонала (воспитатель, воспитатель групп продленного дня, педагог-психолог, социальный педагог, педагог дополнительного образования, старший вожатый, преподаватель-организатор основ безопасности жизнедеятельности и др.);

г) учебно-вспомогательный персонал  (лаборант, бухгалтер, кассир, инспектор по кадрам, библиотекарь, секретарь-машинистка, инженер, заведующий хозяйством, инженер по охране труда и др.);

д) обслуживающий персонал (водитель, уборщик, гардеробщик, дворник, сторож, рабочий по обслуживанию здания и др.)

и складывается из:
ФОТб = ФОТауп + ФОТпп + ФОТипп+ФОТувп + ФОТоп, где:

ФОТауп - фонд оплаты труда для административно-управленческого персонала;
ФОТпп - фонд оплаты труда для педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебный процесс;

ФОТипп - фонд оплаты труда иной категории педагогического персонала;
ФОТувп - фонд оплаты труда для учебно-вспомогательного персонала;
ФОТоп - фонд оплаты труда  обслуживающего персонала.

Фонд оплаты труда для педагогического персонала, непосредственно осуществляющий учебный процесс составляет 70% от общего фонда оплаты труда.

Фонд оплаты труда для административно-управленческого персонала, иной категории педагогического персонала, учебно-вспомогательного процесса, обслуживающего персонала составляет 30%..( курсив А.Т.)

11. Руководитель учреждения формирует и утверждает штатное расписание учреждения в пределах базовой части фонда оплаты труда, при этом:
доля фонда оплаты труда для педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебный процесс (ФОТпп), устанавливается не менее фактического уровня за предыдущий финансовой год;

доля фонда оплаты труда для руководителей, учебно- вспомогательного и обслуживающего персонала (ФОТуп)  устанавливается, не превышающая фактический уровень за предыдущий финансовый год.


Объем фонда оплаты труда педагогического персонала определяется по формуле:
ФОТпп = ФОТб х пп, где:


пп — доля ФОТ педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебный процесс, в базовой части ФОТ. 

12. Оплата труда работников учреждения производится на основании трудовых договоров между руководителем учреждения и работниками.

13. Обеспечение функций обслуживающего персонала и учебно-вспомогательного персонала в учреждении с учетом особенностей организации учебного процесса, режима занятий может осуществляться на основе гражданско-правовых договоров, заключаемых учреждением с физическими и (или) юридическими лицами, в пределах сметы расходов учреждения.( курсив А.Т.)
Ш. Система оплаты труда

Ш.1. Определение стоимости бюджетной образовательной услуги в учреждении

14. Базовая часть фонда оплаты труда для педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебный процесс (ФОТпп), состоит из общей части (ФОТо) и специальной части (ФОТс);
ФОТпп = ФОТо + ФОТс.
Объем специальной части определяется по формуле: 

ФОТс = ФОТпп х с, где:

с – коэффициент размера специальной части ФОТпп. 

15. Коэффициент специальной части ФОТпп устанавливается учреждением самостоятельно, но не должен превышать 0,3. 


16. Общая и специальная части фонда оплаты труда педагогического персонала, непосредственно осуществляющего  учебный  процесс, распределяются исходя из стоимости бюджетной образовательной услуги на   одного    обучающегося    с   учетом    повышающих   коэффициентов.

17. Общая часть фонда оплаты труда обеспечивает гарантированную оплату труда педагогического    работника,  исходя    из    количества проведенных им учебных часов и численности обучающихся   в классах (часы аудиторной занятости), а также часов неаудиторной занятости.
Общая часть фонда оплаты труда педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебный процесс (ФОТо) состоит из двух частей: фонд оплаты аудиторной занятости (ФОТаз) и неаудиторной занятости (ФОТнз):
ФОТо = ФОТаз + ФОТнз.

Соотношение фонда оплаты аудиторной занятости (ФОТаз) и неаудиторной занятости (ФОТнз) и порядок распределения ФОТнз определяются самим учреждением, исходя из специфики его образовательной программы.

Для определения величины гарантированной оплаты труда педагогического работника за аудиторную занятость вводится условная единица «стоимость 1 ученико-часа».

Стоимость 1 ученико-часа - стоимость бюджетной образовательной услуги, включающей 1 расчетный час учебной работы с 1 расчетным учеником в соответствии с учебным планом.
Стоимость 1 ученико-часа рассчитывается учреждением самостоятельно по определенной формуле, установленной методическими рекомендациями, утвержденными Постановлением Главы администрации Балаковского муниципального района Саратовской области от 02 июля 2008 г. № 2381 в пределах объема части фонда оплаты труда, отведённой на оплату аудиторной занятости (учебной нагрузки) педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебный процесс (ФОТаз).
18. Учебный план разрабатывается учреждением самостоятельно. Максимальная учебная нагрузка обучающихся не может превышать норм, установленных федеральным базисным учебным планом и санитарными правилами и нормами.

Ш.2. Специальная часть фонда оплаты труда

19. Специальная часть фонда оплаты труда педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебный процесс (ФОТс),  включает в себя:
выплаты компенсационного характера, предусмотренные Трудовым кодексом Российской Федерации,  нормативными актами Саратовской области и рассчитываются учреждением самостоятельно;

повышающие коэффициенты за сложность и приоритетность  предмета в зависимости от специфики образовательной программы данного учреждения определяется учреждением самостоятельно;
( курсив А.Т.)
доплаты за наличие почетного звания, государственных наград, учёные степени устанавливаются в соответствии с Законом Саратовской области «Об образовании». 

20. Конкретные размеры компенсационных выплат устанавливаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 Трудового Кодекса Российской Федерации для принятия локальных нормативных актов, коллективным договором, трудовым договором, но не ниже размеров, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

	Виды работ
	Компенсационный коэффициент 
	Фиксированная сумма

	1. За работу во вредных и (или) опасных и иных особых условиях труда

	с тяжелыми и вредными условиями труда
	до 0,12
	

	с особо тяжелыми и особо вредными условиями  труда
	до 0,24
	

	2. За работу в условиях труда, отклоняющихся от нормальных

	за работу в ночное время (за каждый час в период с 22 час. до 6 час. утра)
	не менее 0,35
	

	за работу в выходные и праздничные дни
	в соответствии со ст. 153 ТК РФ

	учителям и др. педагогическим работникам за индивидуальное обучение на дому больных детей – хроников (при наличии соответствующего медицинского заключения)
	                    0,20 
	

	учителю-логопеду за работу с учащимися в логопедическом пункте
	0,20
	

	3. За работу, не входящую в круг основных обязанностей работника 

	за проверку письменных работ в 1 - 4 классах 
	0,10
	

	за проверку письменных работ по русскому языку и литературе в 5 - 11 классах 
	0,15
	

	за проверку письменных работ по математике, иностранному языку, черчению 
	0,10
	

	за проверку письменных работ по истории, химии, физике, географии, биологии
	0,05
	

	за заведование кабинетами, лабораториями
	
	600 руб.

	за заведование учебными мастерскими 
	
	1200 руб.

	за заведование учебно-опытным участком (апрель-сентябрь) 
	
	1000 руб.

	за внеклассную работу по физическому воспитанию (в зависимости от количества классов)
	до 1,0
	

	за работу с библиотечным фондом учебников (в зависимости от количества экземпляров учебников)
	до 0,20
	

	за обслуживание работающего компьютера в кабинете ИКТ 
	0,02 

за каждый работающий компьютер
	

	за руководство ресурсным центром, школьными (муниципальными) методическими объединениями 
	
	400 руб.

	за руководство профсоюзной организацией
	
	400 руб.

	за обеспечение выхода в Интернет
	
	1000 руб.

	за размещение материалов на школьном сайте
	
	1000 руб.

	за оформление протоколов педсоветов, совещаний
	
	200 руб.

	за ежедневную работу с группой учащихся не менее 25 чел. во внеурочное время
	
	до 3000 руб.



21. Повышающий   коэффициент   за   особенность,   сложность   и приоритетность предмета в зависимости от специфики образовательной  программы данного учреждения (К) определяется  самостоятельно на основании следующих критериев:

- включение предмета в государственную (итоговую) аттестацию;

- дополнительная нагрузка педагога, связанная с подготовкой к урокам (проверка тетрадей; формирование в кабинете базы наглядных пособий и дидактических материалов; обеспечение работы кабинета (лаборатории) и техники безопасности в них; большая информативная емкость предмета; постоянное обновление содержания; наличие большого количества информационных источников (например, литература, история, география); необходимость подготовки лабораторного, демонстрационного оборудования и т.д.);

- дополнительная нагрузка педагога, обусловленная неблагоприятными условиями для его здоровья (например, химия, биология, физика), возрастными особенностями учащихся и особенности, связанные с их развитием (начальная школа);
- специфика образовательной программы учреждения, определяемая концепцией программы развития, и учёт вклада данного предмета в её реализацию.

Повышающие коэффициенты за сложность и приоритетность предмета устанавливаются в размере:

а) предметы по программам углубленного изучения – до 1,06;

б) предметы, изучаемые по программам профильного уровня, предметы, изучаемые в рамках использования технологий развивающего обучения (Л. В. Занкова, Эльконина – Давыдова) – до 1,05;

в) русский язык, литература, иностранный язык, математика – до 1,04;

г) история, обществознание, география, биология, информатика, физика, химия, 1 - 4 классы начальной школы, МХК – до 1,03;

д) право, экономика, технология– до 1,02;

д) астрономия, физическая культура, ИЗО, музыка, черчение, ОБЖ, психология, ознакомление с окружающим миром, природоведение, ОЗОЖ, экология, краеведение – 1,0.

22. Повышающий коэффициент за квалификационную категорию педагога (А) составляет:


1,05 - для педагогических работников, имеющих вторую категорию; 

1,10 - для педагогических работников, имеющих первую категорию; 

1,15- для педагогических работников, имеющих высшую категорию.

23. Педагогическим работникам (в т.ч. руководящим работникам, деятельность которых связана с образовательным процессом), выплачиваются надбавки к заработной плате:

1) за ученую степень доктора наук – в размере 4803 руб.

2) за ученую степень кандидата наук – в размере 3202 руб.

3) за почетные звания: «Заслуженный учитель Российской Федерации», «Заслуженный учитель РСФСР», «Заслуженный работник высшей школы РФ» - в размере 1601 руб.

24. Педагогическим работникам (в т.ч. руководящим работникам, деятельность которых связана с образовательным процессом), награжденным

- медалью К.Д. Ушинского;

- нагрудными знаками «Отличник просвещения СССР», «Отличник народного просвещения», «Отличник профессионального технического образования РСФСР»;

- нагрудными знаками «Почетный работник общего образования РФ», «Почетный работник начального профессионального образования РФ», «Почетный работник среднего профессионального образования РФ», «Почетный работник высшего профессионального образования РФ», «Почетный работник сферы молодежной политики», «Почетный работник сферы молодежной политики РФ»

   выплачиваются надбавки к тарифным ставкам (должностным окладам) в размере 901 руб.

Ш.3.  Расчет окладов педагогических работников, непосредственно

осуществляющих учебный процесс


25. Оклад педагогического работника, непосредственно осуществляющего учебный процесс, рассчитывается по формуле:

О=Стп х Чаз х У х   А х К  + Днз , где:
 О - оклад педагогического работника, непосредственно осуществляющего учебный процесс;

Стп - расчетная стоимость ученико-часа (руб./ученико-час);

 Чаз - количество часов по предмету по учебному плану в месяц в каждом классе;
 У - количество обучающихся по предмету в каждом классе на начало очередного учебного года. При расчете окладов педагогических работников, осуществляющих индивидуальное обучение, используется средняя наполняемость классов на соответствующей ступени обучения; при расчете окладов педагогических работников, осуществляющих обучение в группах при делении классов используется  наполняемость класса, который делится на группы; при расчете окладов педагогических работников, осуществляющих обучение в группах при делении классов на элективы, оплата производится из расчета 15 чел. в группе; ( курсив А.Т.)

А - повышающий коэффициент за квалификационную категорию педагога;

К - повышающий коэффициент за сложность и приоритетность предмета в зависимости от специфики образовательной программы учреждения;

 

Днз - доплата за неаудиторную занятость.            

Если педагог ведет несколько предметов в разных классах, то его оклад рассчитывается как сумма оплат труда по каждому предмету и классу.

Оплата факультативных групп производится из расчета 15 чел. в группе

Ш.4. Гарантии работникам  учреждения в связи с переходом на НСОТ

26. В случае, когда установленная в соответствии с новой системой оплаты труда базовая часть оплаты труда работников учреждения оказывается ниже установленной до ее введения заработной платы, работникам на время работы в учреждении при условии сохранения объема должностных обязанностей  работников (персонала) и выполнения  ими работ той же  квалификации выплачивается соответствующая разница базовой части оплаты труда и исчисляется по формуле:

ЗПбч =О +С+В, где:

ЗПбч -  базовая часть оплаты труда педагогического работника;

О-  оклад педагогического работника ,непосредственно осуществляющего учебный процесс;

С - специальная часть оплаты труда включает ( СтпхЧазхУхАхК)хКк

Кк- компенсационный коэффициент к оплате за часы аудиторной занятости (приложение №1)

В - дополнительные выплаты в целях неуменьшения базовой части оплаты труда педагогов за фактически отведенные часы по базисному учебному плану в пределах общего фонда оплаты труда;

Ш.5. Распределение стимулирующей части фонда оплаты труда учреждения


27. Система стимулирующих выплат работникам учреждения включает в себя поощрительные выплаты по результатам труда (доплаты стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
28. Размеры, порядок и условия осуществления стимулирующих выплат по результатам труда, включая показатели эффективности труда для работников учреждения  определяются «Положением о порядке и условиях распределения стимулирующей части фонда оплаты труда, принимаемых работодателем по согласованию с Управляющим советом, профсоюзным комитетом. 

Ш.6. Расчет заработной платы руководящих работников учреждения.
29. Заработная плата руководителя учреждения устанавливается учредителем на основании трудового договора, исходя из средней заработной платы педагогических работников учреждения и группы оплаты труда, по следующей формуле:

ЗПр = ЗПпср х К, где:

ЗПр - заработная плата руководителя учреждения;

ЗПпср - средняя заработная плата педагогических работников учреждения;
К - коэффициент по группам оплаты труда руководителей образовательных учреждений.

Повышающие коэффициенты, установленные в зависимости от групп оплаты труда руководителей  образовательных учреждений:
  1 группа - коэффициент  3,0; 
  2 группа - коэффициент  2,5;
  3  группа - коэффициент 2,0;

  4  группа - коэффициент 1,5.
30. Должностные оклады заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения устанавливаются от 50 до 90 процентов от должностного оклада руководителя учреждения. Стимулирующие выплаты заместителям руководителя и главному бухгалтеру  устанавливаются в соответствии с Положением о порядке и условиях распределения стимулирующей части фонда оплаты труда.
31. Из специальной части ФОТауп осуществляются доплаты руководителям, заместителям руководителей за наличие почетного звания, государственных наград и учёной степени в соответствии с Законом Саратовской области «Об образовании».
  32. Отнесение  к группам оплаты труда руководящих  работников осуществляется  в зависимости от объёмных показателей деятельности учреждения.
  33. Объем деятельности учреждения при определении группы по оплате труда руководящих работников определяется Учредителем в установленном им порядке.

Ш.7. Оплата труда иных категорий педагогического персонала, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала

34.Оплата труда иных категории педагогического персонала, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала  устанавливается в соответствии с действующим законодательством Саратовской области Балаковского муниципального района, регулирующим отношения, связанные с оплатой труда работников. 
35.Стимулирующие выплаты иным категориям педагогического персонала, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала  учреждения устанавливаются в соответствии с Положением о порядке и условиях распределения стимулирующей (надтарифной) части фонда оплаты труда.

1У. Нормирование и учет внеучебной деятельности.
36. Доплата за неаудиторную занятость (Днз) стимулирует педагога к повышению эффективности воспитательной работы и неаудиторной занятости по предмету.

Неаудиторная занятость включает следующие виды работ с обучающимися:

а) осуществление функций классного руководителя;

б) консультации и дополнительные занятия с обучающимися;

в) неаудиторная предметная деятельность: подготовка учащихся к олимпиадам, конкурсам, конференциям, смотрам и т.д.

г) реализация образовательной системы школы (кружковая работа по направлениям).

37. Размер доплаты за неаудиторную занятость рассчитывается по формуле в соответствии с индивидуальным планом-графиком работы педагога:

                                 Днз = ∑  Стп   х Ч азi  х  Уi  х А  х  Кi
Стп  - расчетная стоимость ученико – часа (руб./ученико-час);

Ч азi   - количество часов в месяц по каждой составляющей неаудиторной занятости;

Уi   -  количество обучающихся по каждой  составляющей неаудиторной занятости;

А – повышающий коэффициент за квалификационную категорию педагога;

Кi   -  коэффициент за каждую составляющую неаудиторной занятости. 

Индивидуальный план-график работы педагога утверждается руководителем учреждения.

38. Доплата за классное руководство и работу с родителями выплачивается фиксированной суммой в размере до 1000 руб. по каждой из названной составляющих.

(курсив А.Т.)
39. Составляющие доплаты за неаудиторную занятость (Днз) (перечень критериев)

	№№

п/п
	Составляющая Днз
	Доля от оклада (%)
	Коэффициент (Кi)

	1.
	Разработка и степень выполнения плана воспитательной работы с учетом следующих составляющих:

 координация деятельности классной детской организации; организация детского самоуправления;

мониторинг  достижений учащихся класса и личностного роста учащихся, создание портфолио;

формы работы по здоровьесбережению учащихся на усмотрение коллектива;

Организация работы по профилактике асоциального поведения школьников;

осуществление межведомственного  взаимодействия по воспитанию  обучающихся (УВД, управление культуры, ЦМП, подростковые клубы)

проведение  классных мероприятий, в т.ч. классных часов в активной форме (тренинги, диспуты, форумы и т.д.)

Проведение классных родительских собраний
	До 15%


	До 1000 руб.



	2.
	2.1. Проведение консультаций с учащимися при подготовке к государственной итоговой аттестации выпускников.

2.2. Организация дополнительных занятий со слабоуспевающими и неуспевающими учащимися по утвержденному графику.
	До 5%
	 До 0,05

	3.
	Работа по развитию познавательных интересов и творческих способностей обучающихся через подготовку школьных команд, групп или отдельных учащихся к участию в олимпиадах, конкурсах, соревнованиях смотрах и т.п.: кружковую,  спортивно – секционную, студийную, клубную деятельность и др.
	До 5%
	До 1,2-1,5

	4.
	Реализация образовательной  системы  школы

4.1. Подготовка обучающихся и организация деятельности в реализации социальных проектов;

4.2. Подготовка и участие  обучающихся в мероприятиях школьного уровня.
	До 5%
	  До 0,05

	5.
	Виды работ с родителями

5.1. Активные формы работы с  родительской общественностью (клубы, центры, советы, комитеты и т.д.)

Организация работы с родителями по созданию условий реализации целей и задач образовательной программы

5.2. Посещение семей.

5.3. Работа с малообеспеченными и неблагополучными семьями 
	До 5%
	До 1000 руб.

	6.
	Подготовка дидактических материалов и наглядных пособий к урокам
	До 3%
	До 0,03

	7.
	Подготовка к урокам и другим видам учебных занятий
	До 3%
	До 0,03


В целом доля доплаты за неаудиторную деятельность не должна превышать 30% от оклада педагогических работников.(курсив А.Т.)

Во избежание перегрузки педагогов и обучающихся  общая аудиторная и неаудиторная  занятость педагогического работника не должна превышать 36 часов в неделю при одинаковой стоимости ученико-часа аудиторной и неаудиторной занятости.

Анализ: 

ПП.9, 10 включают в себя четкие размеры частей процентного распределения фонда оплаты труда. 
Это важный момент, т.к. заработная плата учителей учреждения достаточно сильно зависит от размеров фонда педагогического персонала. Одной из причин снижения заработной платы учителей в очередном учебном году порой является новое распределение фонда оплаты труда в процентном отношении. Снижение фонда педагогов может произойти за счет введения новой должности в штатное расписание, например заместителя руководителя. Необходимость оплачивать дополнительно введенную ставку влечет за собой увеличение фонда непедагогов и , соответственно, снижение фонда педагогов. Поэтому четко прописанные в Положении об оплате труда или Коллективном договоре размеры фондов являются своеобразной гарантией стабильного размера заработной платы учителей. 
П.13 дает возможность работодателю заключать гражданско-правовые договоры только с обслуживающим и техническим персоналом, защищая педагогов от оформления трудовых отношений данным способом, т.к. это лишает работников ряда социальных гарантий, которые они имеют при заключении обычного трудового договора. 

П.19. говорит о возможности изменять размеры коэффициентов приоритетности предметов. Это дает возможность регулировать размеры специального фонда и присваивать высокие коэффициенты приоритетности тем предметам, которые преподаются, например, углубленно в рамках образовательной программы данного учреждения. 

Таблица с размерами и коэффициентами компенсационных доплат, приведенная в п.20,  также имеет особенности. Ряд компенсационных выплат здесь определен не коэффициентами, а фиксированными суммами, в частности за заведование кабинетами. Причиной такого решения вопроса, очевидно, является следующее. Заведование кабинетом предполагает определенные обязанности, но учитель, имеющий  оплату аудиторной нагрузки в 5 тыс. руб. получит за них 500 руб., а другой, с  оплатой аудиторной нагрузки  в 8 тыс. руб. за те же обязанности получит 800 руб.  Чтобы снивелировать данное различие, введена фиксированная оплата за эту дополнительную работу.  В то же время, доплаты за проверку тетрадей оплачиваются с помощью коэффициентов, поскольку здесь затраты труда напрямую зависят от количества часов аудиторной занятости. Минусом в данном пункте является то, что не прописано, от чего должны считаться коэффициенты: от оклада или  только от суммы аудиторной занятости, ведь в зависимости от базы расчета сумма компенсаций должна получиться различной. 

П.25 утверждает формулу расчета оклада учителя. В характеристике  переменной У – ученики, дополнительно поясняется каким образом оплачиваются уроки у работников, преподающих в группах, а также преподающих элективы. Это важный вопрос, который очень часто становится спорным при оплате уроков. 

П. 38 ограничивает сумму выплат за классное руководство. Это дает возможность руководителю регулировать размеры фонда неаудиторной занятости. Минусом в данном случае является то, что не прописано, от чего же зависит эта фиксированная сумма, как она рассчитывается. 

Таблица, содержащаяся в п. 39 характеризует составляющие доплат за неаудиторную занятость. Плюсом здесь является четкая характеристика каждой из составляющих, минусом – то, что не прописано, в каких случаях должен применяться коэффициент, а в каких – доля от оклада. То ли процент от оклада для тех, кто получает заработную плату по штатно-окладной системе, то ли это просто максимально возможная доля от оклада для учителей по каждой из составляющих. Тот же пункт содержит ограничение процентной доли неаудиторной занятости от оклада, что, несомненно, является удобным для работодателя, поскольку позволяет определить верхнее ограничение примерного размера фонда неаудиторной занятости. Однако, это ограничение не очень удобно для учителя, поскольку при полной нагрузке в 36 часов на неаудиторную может быть отведено не более 11 часов.

Следующее Положение по установлению доплат за неаудиторную занятость обкому профсоюза предоставила МОУ СОШ №1 р.п. Мокроус Федоровского района Саратовской области. Мы выбрали именно это Положение, поскольку очень часто на такую часть заработной платы, как неаудиторная занятость, обращается мало внимания. А между тем, тот вариант приложения по неаудиторной занятости, который приведен в Постановлении № 254-П,  очень схематичен. Он не учитывает большого количества вопросов: от количества часов, которые должны оплачиваться по видам неаудиторной занятости, до методов контроля осуществления  этого вида обучения. 
к методике формирования фонда оплаты труда и заработной платы работников МОУ СОШ №1 р.п.Мокроус

Положение

по установлению доплат педагогическим работникам МОУ СОШ №1 р.п.Мокроус за неаудиторную занятость.

1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Данное положение регламентирует порядок нормирования и учета, организации неаудиторной занятости, а также определяет ее формы и виды и разработано с целью повышения эффективности использования средств, направляемых на реализацию основных общеобразовательных программ, улучшения качества предоставления образовательных услуг.

1.2. Неаудиторная занятость с обучающимися осуществляется в свободное от аудиторных занятий время и является важнейшей составной частью образовательного процесса, обеспечивающего формирование нравственных, общекультурных, гражданских и профессиональных качеств личности.

1.3. Основными нормативно-правовыми документами, регламенти-рующими неаудиторную занятость с обучающимися, являются: закон РФ «Об образовании», «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»; закон Саратовской области от 09.11.2007г. №245-ЗСО, постановление правительства РФ «О национальной доктрине образования в РФ», постановление Правительства Саратовской области от 04.03.2008г №82-П «О реализации комплексного проекта модернизации образования Саратовской области в 2008 году», приказы и рекомендательные письма Министерства образования и науки РФ, приказы и распоряжения Министерства образования и науки Саратовской области, Устав, настоящее Положение и другие документы.

1.4. В основе неаудиторной занятости лежат принципы гуманистической направленности. демократизма, уважения к общечеловеческим и отечественным ценностям, правам и свободам граждан, толерантности, преемственности. эффективности социального взаимодействия.

1.5. Для организации неаудиторной занятости и проведения массовых мероприятий с обучающимися могут привлекаться квалифицированные специалисты на договорной основе.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ НЕАУДИТОРНОЙ ЗАНЯТОСТИ

2.1. Формирование личности, обладающей высокой культурой, интеллигентностью, социальной активностью, качествами гражданина- патриота.

2.2. Создание условий для раскрытия и развития творческих способностей, гражданского самоопределения и самореализации, гармонизации потребностей обучающихся в интеллектуальном, нравственном, культурном и физическом развитии.

2.3. Организация досуга обучающихся во внеучебное время.

2.4. Сохранение и преумножение традиций школы.

3. НАПРАВЛЕНИЯ НЕАУДИТОРНОЙ ЗАНЯТОСТИ

3.1. Создание оптимальной социально-педагогической воспитывающей среды, направленной на творческое саморазвитие и самореализацию личности.

3.2. Организация гражданско-патриотического воспитания обучающихся.

3.3. Организация научно-познавательной и исследовательской деятельности обучающихся.

3.4. Организация поддержки творческой инициативы обучающихся и их досуга (творческие коллективы, клубы по интересам, спортивные секции).

3.5. Проведение культурно-массовых, спортивных, физкультурно- оздоровительных, научных мероприятий.

3.6. Организация социально-психологической поддержки участников образовательного процесса.

3.7. Организация работы по пропаганде здорового образа жизни, профилактике девиантного поведения в молодежной среде.

3.8. Развитие системы информационного обеспечения обучающегося.

3.9. Проведение работы по адаптации обучающихся при переходе на новую ступень обучения.

3.10. Создание системы стимулирования педагогов, активно участвующих в организации неаудиторной занятости.

3.11. Содействие работе общественных объединений: профсоюзной организации, органам ученического самоуправления, клубам и объединениям.

4. УПРАВЛЕНИЕ НЕАУДИТОРНОЙ ЗАНЯТОСТИ

4.1. Общее руководство неаудиторной занятостью с обучающимися в школе осуществляют заместители директора по УВР на основе своих должностных обязанностей.

4.2. Основные функции заместителей директора по УВР при руководстве неаудиторной занятости:

· планирование, проведение анализа и контроля неаудиторной занятости с обучающимися;

· организационное и методическое обеспечение работы классных руководителей, руководителей кружков, секций, студий, академических групп, педагогов, ведущих неаудиторную занятость, участие в организации системы повышения квалификации педагогов, занятых в сфере воспитательной деятельности;

· организация мероприятий по профилактике девиантного поведения молодежи, в том числе по профилактике наркомании, ВИЧ-инфекции и алкоголизма;

· помощь в проведении профилактико-оздоровительной работы среди обучающихся;

· решение вопросов финансирования неаудиторной занятости;

· организация досуга и творческой деятельности обучающихся в школе;

· обеспечение участия обучающихся в мероприятиях, проводимых в школе, вышестоящими субъектами государственного и муниципального управления, другими учреждениями и организациями;

· организация поощрения обучающихся за активное участие в организации внеучебной деятельности в школе;

· взаимодействие с общественными молодежными организациями;

· проведение индивидуальной работы с обучающимися.

4.3. Организация неаудиторной занятости с обучающимися осуществляется на основании приказа директора школы по согласованию с методическим и Управляющим советами на основании обобщенной заместителями директора по УВР информации по изучению спроса и предложения образовательных услуг. Периодичность распределения неаудиторной занятости дважды в год на 1 сентября и 1 января.

4.4. Организация работы классных руководителей по неаудиторной занятости осуществляется на основании «Положения о работе классного руководителя».

5. ФИНАНСИРОВАНИЕ НЕАУДИТОРНОЙ ЗАНЯТОСТИ

ПЕДАГОГОВ

5.1. Финансирование неаудиторной занятости осуществляется за счет бюджетных и внебюджетных средств.

Бюджетные средства: средства ФОТ, предусмотренные на организацию внеаудиторной деятельности в соответствии с методикой распределения фонда оплаты труда (рекомендуемая доля 20-30% от общей части ФОТ педагогического персонала).

Внебюджетные средства:

· средства, получаемые от организации платных образовательных услуг, предусмотренных законодательством РФ;

· привлеченные спонсорские средства.

5.2 Размер доплаты за неаудиторную занятость рассчитывается по формуле в соответствии с индивидуальным планом-графиком работы

Днз = сумма (от i = 1 до 6) Стп х Чaзi х Уi х А х Ki 
Стп  -  расчетная стоимость ученико-часа (руб./ученико-час); 

Чазi  - количество часов в месяц по каждой составляющей

неаудиторной занятости; 

Уi - количество обучающихся по каждой составляющей неаудиторной занятости;

А - повышающий коэффициент за квалификационную категорию педагога;

Ki - коэффициент за каждую составляющую неаудиторной занятости.

5.3. Педагоги, претендующие на проведение неаудиторных занятий, подают заявку в учебную часть на проведение занятий, имея соответствующую программу и календарно-тематическое планирование, утвержденные методическим советом школы.

5.4. Порядок, правила учета, отчетности и контроль проведения внеаудиторной деятельности осуществляется на основании записей в журнале учета неаудиторной занятости учащихся.

5.5. Порядок ведения журнала обязателен для всех педагогов, осуществляющих неаудиторную занятость, и содержит сведения о количестве обучающихся, списочный состав, класс, а также дату, тему проведенных занятий.

5.6. Порядок ведения, хранения журнала учета неаудиторной занятости аналогичен правилам ведения классных журналов.

6. ВИДЫ НЕАУДИТОРНОЙ ЗАНЯТОСТИ ПЕДАГОГОВ

6.1.Неаудиторная занятость включает следующие виды работ с обучающимися:
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2.2.Неаудиторная занятость: подготовка к урокам, работа с родителями обязательны для проведения всеми учителями школы.

7. СТИМУЛИРОВАНИЕ НЕАУДИТОРНОЙ ЗАНЯТОСТИ

7.1. Для стимулирования работы педагогов по организации неаудиторной занятости предусмотрено:

7.1.1. Моральное стимулирование :

· награждение дипломами, грамотами, свидетельствами и сертификатами победителей и участников мероприятий;

· объявление благодарности педагогам школы за активное участие в организации неаудиторной занятости.

7.1.2. Материальное стимулирование:

· установление ежемесячных, ежеквартальных или разовых надбавок, доплат к заработной плате или премий из средств стимулирующей части ФОТ в зависимости от качественных и количественных показателей работы.

7.2. Материальное стимулирование организаторов и участников мероприятий производится при наличии соответствующих средств в школе.
Анализ: 

П 4.3 определяет процедуру формирования количества часов неаудиторной занятости по школе, показывая аналитический подход к этому вопросу, а также четко прописывает сроки распределения часов неаудиторной занятости среди учителей.

ПП. 5.3.-5.5 определяют правила учета, отчетности и контроля проведения неаудиторной занятости. Эти документы дают возможность работодателю при любых обстоятельствах отчитаться  по вопросам выплаты неаудиторной части заработной платы. 

Обращаем ваше внимание на п.6.1, включающий в себя не просто виды неаудиторной занятости и их коэффициенты, а содержат , кроме того нормы времени и формы отчетности, применяемые для каждого вида неаудиторной занятости. 

П 7.1.2 устанавливает даже материальное стимулирование за высокие качественные и количественные показатели по этому виду работы. И хотя п. 7.2 сразу ограничивает его реализацию «наличием средств в школе», тем не менее, современное законодательство дало школам право и возможность самостоятельно распоряжаться экономией средств, что позволяет реализовать пункт о материальном стимулировании.  
Третьим вашему вниманию представлено «Положение о распределении стимулирующей части МДОУ «Детского сада №5 «Сказка» р.п. Озинки.» Данное положение предлагает альтернативный путь стимулирования работников детского сада, без использования громоздких портфолио. 

Согласовано с  профкомом

Председатель       
                                           Заведующая МДОУ д/с №5
профкома ___________Мельникова С.В .             "Сказка»_____Заворотная Т.В.
09 декабря 2008 года|                                                 09 декабря 2008года      

Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда МДОУ детский сад №5 «Сказка» на 2009 год.

1. Общие положения.
1.1.
Настоящее положение о распределении стимулирующей части фонда. оплаты   труда   дошкольного   образовательного   учреждения   (далее   -  Положение ), разработано в целях повышения качества и результата трудовой деятельности педагогических и руководящих работников дошкольных образовательных учреждений (далее - работников ДОУ).
1.2.
 Положение устанавливает общий порядок и критерии формирования доплат и надбавок стимулирующего характера работникам ДОУ (далее - выплаты стимулирующего характера), Настоящее Положение является примерным и служат основой для разработки положения о стимулировании труда в дошкольном образовательном учреждении.

1.3. Положение о стимулировании труда работнике. ДОУ принимается в соответствии с процедурой принятия локальных актов, предусмотренном Уставом образовательного   учреждения,  с учетом мнения представительного органа работников и органа самоуправления дошкольного образовательного учреждения,
1.4 Стимулирующая часть фонда оплаты труда работников ДОУ составляет не менее 30 процентов от объема средств, идущих на оклады работников ДОУ. Стимулирующая часть фонда оплаты труда формируется в пределах бюджетных ассигнований на оплату труда работников учреждения, а также средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, направленных учреждением на вышеуказанные цели.

1.5. Администрация дошкольного образовательного учреждения вправе направить на увеличение стимулирующей части фонда оплаты труда. Денежные средства экономии по фонду оплаты за месяц предыдущие периоду установления стимулирующих надбавок, средства, высвободившиеся в результате оптимизации образовательной программы и штата дошкольного образовательного учреждения.

2. Порядок распределения стимулирующей части фонда оплаты груда дошкольного образовательного учреждения.

2.1. Выплаты стимулирующего характера включают в себя:
-выплаты за качество и высокие результаты работы;
-выплаты за интенсивность и напряжённость выполняемых работ;
-премиальные выплаты по итогам конкретной работы.
2.1.1. Выплаты стимулирующего характера за качество и высокие показатели работы предполагают поощрение работника за успешное и добросовестное исполнение работником своих должностных обязанностей: за инициативу, творчество и применение в работе современных форм, методов и содержания организации труда: за качественную подготовку и проведение мероприятий, связанных с уставной деятельностью учреждения. Примерный перечень критериев оценки результативности и качества работников образовательных учреждений изложен в приложении.
2.1.2.
Выплаты стимулирующего характера за интенсивность и напряжённость выполняемых работ предполагает поощрение работника за участие в течение рассматриваемого периода в выполнении важных работ, мероприятий (подготовка к российским, окружным, областным мероприятиям: разработка образовательных проектов, программ); за особый режим работы (реализации программ профилактического и оздоровительного характера с детьми, требующими повышенного внимания и т.д.): за организацию и проведение мероприятий, направленных на повышение авторитета и имиджа учреждения среди населения.

2.1.3.
Выплаты стимулирующего характера за выполнение конкретной работы предполагают поощрение работника за качественную подготовку и проведение конкретного общедошкольного мероприятия: за качественную подготовку и своевременную сдачу отчетности: за выполнение работ связанных с обеспечением безаварийного, бесперебойного функционирования инженерных и эксплуатационных систем жизнеобеспечения учреждения.
Распределение средств стимулирующей части оплаты труда работников ДОУ по видам и формам материального стимулирования работников производится администрацией дошкольного образовательного учреждения по согласованию с профсоюзным органом в соответствии с положением об оплате труда, утвержденным в данном учреждении.
Выплаты стимулирующего характера к должностному окладу работника дошкольного образовательного учреждения устанавливаются приказом руководителя дошкольного образовательного учреждения на период, предусмотренный положением об оплате труда в данном учреждении. Размеры выплат стимулирующего характера работников максимальными размерами не ограничиваются и определяются в зависимости от качества и объема работ, выполняемых им.
2.4. 
Использование для определения размера выплат стимулирующего характера условий и показателей деятельности работников дошкольных образовательных учреждений за качество труда, не связанные с результативностью деятельности, не допускаются.

2.5. Выплаты стимулирующего характера (надбавки, доплаты) могут устанавливаться в процентном отношении к минимальному должностному окладу работника или в денежном выражении.

2.6. Стимулирование труда руководителей дошкольных образовательных учреждений, заместителей руководителей, производится только по основной должности.
3. Условия и порядок определения выплат стимулирующего характера работником руководящего, педагогического и учебно-вспомогательного состава общеобразовательных учреждений за качество и высокие показатели работы.
3.1.
Выплаты стимулирующего характера к должностному окладу работника дошкольного образовательного учреждения за результативность и качество труда устанавливается приказом руководителя дошкольного образовательного учреждения в денежной сумме на период, предусмотренный системой оплаты труда в данном учреждении. Размеры выплат стимулирующего характера работника максимальными размерами не ограничиваются в зависимости от качества и объема работ, выполняемых им.
3.2.
Размер выплат стимулирующего характера заведующего дошкольного образовательного учреждения устанавливается приказом учредителя по согласованию с органом самоуправления образовательным учреждением.
3.3
Основанием для определения размера выплат стимулирующего характера работникам ДОУ за результативность и качество труда, является итоговый оценочный лист и решение органа самоуправления дошкольного образовательного учреждения о согласовании оценки результативности деятельности работников ДОУ. Оценка результативности и качества труда работников ДОУ проводится экспертно-аналитической группой с оформлением оценочного листа работника.
3.4
Состав экспертно- аналитической группы утверждается приказом руководителя дошкольного образовательного учреждения. В состав экспертно-аналитической группы могут входить руководитель ДОУ, руководители методических объединений (комиссий), представители профсоюзного органа работников ДОУ, представители управления образования администрации Озинского муниципального района.

3.5.
Экспертно-аналитическая группа заполняет оценочные листы на педагогических работников согласно критериям и баллам, утвержденным Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда образовательного учреждения. Координирует деятельность экспертно- аналитической группы руководитель или заместитель руководителя ДОУ.
3.6.
Форма и содержание оценочных листов результативности и качества деятельности работников включают: должность, фамилию и инициалы работника, критерии оценки, баллы, выставленные экспертами по соответствующим критериям, фамилию и инициалы эксперта, дату заполнения оценочного листа.
3.7.
Утверждение итоговых оценочных листов работников ДОУ проводится на итоговом заседании экспертно-аналитической группы с оформлением письменного протокола. В протоколе итогового заседания указывается дата проведения заседания, присутствующие члены экспертно-аналитической группы,  фамилия и занимаемая должность работника и
среднеарифметическое количество баллов по оценочным листам, оформленным экспертами.

3.8.
В течение пяти рабочих дней с момента итогового заседания экспертно-аналитической группы руководитель ДОУ знакомит каждого сотрудника ДОУ с итоговым оценочным листом, в котором работник ставит дату ознакомления и подпись.
3.9.
В случае несогласия с оценкой результатов своей деятельности, работник образовательного учреждения в течение пяти рабочих дней с момента ознакомления с итоговым оценочным листом вправе обратиться в письменном виде за разъяснениями в экспертно-аналитическую группу.
3.10.
Экспертно-аналитическая группа рассматривает письменное обращение работника и принимает решение об удовлетворении или отклонении обращения в течение пяти рабочих дней. Результаты рассмотрения обращения оформляются протоколом, с которым может ознакомиться работник, а также органы, уполномоченные рассматривать трудовые споры или органы самоуправления ДОУ.
3.11.
Руководитель дошкольного образовательного учреждения представляет в управление образования администрации Озинского муниципального района аналитическую информацию о достижениях работников ДОУ, стимулирование которых производится за результативность и качество труда в виде итогового оценочного листа,  включающего критерии и количество баллов.
3.12.
На основании проведенной оценки достижений работников ДОУ производится  подсчет баллов за соответствующий период. По каждому

работнику составляется итоговая ведомость, отражающая сумму баллов 

по всем критериям, оценки , зафиксированный в итоговых оценочных листах.

Подсчет баллов для оценки руководителя ДОУ проводится управлением 

образования администрации Озинского муниципального района. Полученное

количество баллов суммируется с баллами других работников  

образовательного учреждения и определяется итоговое количество баллов по 

учреждению.
3.13.
Размер стимулирующей части фонда оплаты труда - запланированный на период установления стимулирующих надбавок за минусом суммы, необходимой на уплату единого социального налога, делится на итоговое количество баллов по учреждению. В результате получается денежный вес (в рублях) каждого балла.

Величина ежемесячной стимулирующей выплаты работнику ДОУ рассчитывается по формуле:

НЕ= (Д×Б)\ М , где

НЕ - ежемесячная стимулирующая выплата работнику;
Д - денежный вес одного балла;
Б - количество баллов;

М - количество месяцев в периоде, на который устанавливается стимулирующая надбавка.

Критерии материального стимулирования педагогов 

(воспитателей) МДОУ детский сад №5 «Сказка»

	№ п/п
	Критерии материального стимулирования
	Измерители
	Баллы

	1.
	Положительная динамика уровня усвоения воспитанниками образовательной программы.
	да
	
	

	2.
	Объективность оценки педагогом качества умений, знаний, навыков воспитанников.
	
	
	

	3.
	Применение в образовательном процессе здоровьесберегающих технологий
	
	
	

	4.
	Наличие методической работы
	
	
	

	5.
	Отсутствие замечаний по работе

с документами, согласно должностным инструкциям.
	
	нет
	

	6.
	Наличие призеров и победителей районных конкурсов, соревнований:

-на уровне района

-на областном уровне

-на федеральном уровне
	
	
	

	7.
	Наличие аналитической работы воспитателя.
	
	
	

	8.
	Применение информационных технологий
в воспитательно-образовательном процессе.
	
	
	

	9.
	Наличие системной работы с родителями.
	
	
	

	10.
	Эстетическое оформление предметно - развивающей среды групповых комнат и специальных помещений с учетом санитарных норм.
	
	
	

	11.
	Повышение квалификации в течении рассматриваемого периода 
	
	
	

	12.
	Отсутствие травматизма во время образовательного процесса.
	
	
	

	13.
	Организация экскурсионной работы

в воспитательно-образовательной работе.
	
	
	

	14.
	Перевыполнение плановой наполняемости групп.
	
	
	

	15.
	Организация адаптационной работы в  группах раннего возраста.
	
	
	

	16.
	Организация кружково-студийной работы.
	
	
	


Критерии материального стимулирования ст. медицинской сестры
	№
	Критерии материального стимулирования
	Измерители
	Баллы

	1.
	 Обеспечение санитарно-гигиенических условий ДОУ.
	
	
	

	2.
	Контроль за состоянием пищеблока.
	
	
	

	3.
	Проведение профилактических мероприятий: прививок, закаливаюших мероприятий.
	
	
	

	4.
	Организация качественного питания воспитанников.
	
	
	

	5.
	Оформление тематических выставок для педагогов и родителей воспитанников.
	
	
	


Критерии материального стимулирования  завхоза.

	№
	Критерии материального стимулирования
	Измерители
	Баллы

	1.
	Обеспечение санитарных условий помещений ДОУ.
	
	
	

	2.
	Обеспечение выполнения требования пожарной и электробезопасности.
	
	
	

	3.
	Охрана труда в помещениях и на территории ДОУ.
	
	
	

	4.
	 Обеспечение контроля за подготовкой и организацией ремонтных работ.
	
	
	


Критерии материального стимулирования технического персонала
	№
	Критерии материального стимулирования
	Измерители
	Баллы

	1.
	Соблюдение санитарно-гигиенических норм.
Соблюдение в чистоте и сохранность | помещений, оборудования, инвентаря.
	
	
	

	2.
	Участие в повседневной организации  жизнедеятельности воспитанников, в том числе при отсутствии воспитателя на РМО, педсоветах.
	
	
	

	3.
	Участие в детских праздниках и развлечениях.
	
	
	


Критерии материального стимулирования работников пищеблока
	№ п/п
	Критерии материального стимулирования
	Измерители
	Баллы

	1.
	Качественное приготовление пищи.
	
	
	

	2.
	Эстетическая подача приготовленной пищи.
	
	
	

	3.
	Участие    в    организуемых    садом    ярмарок: выпечки для продажи.
	
	
	

	4.
	Активное участие в переработке овощей.
	
	
	


Критерии материального стимулирования дворника
	п/п
	Критерии материального стимулирования
	Измерители
	Баллы

	1.
	Проведение  генеральных уборок  на участках ДОУ.
	
	
	

	2.
	Содержать в чистоте близлежащую территорию на 2 метра от ограждения.
	
	
	

	3.
	В    зимний    период    своевременно    очищать дорожки от снега и сбивать с крыши сосульки.
	
	
	


Критерии материального стимулирования рабочего по обслуживанию здания
	№ п/п
	Критерии материального стимулирования
	Измерители
	Баллы

	1.
	Оперативность      выполнения      заявок      по устранению      технических      неполадок      в помещениях ДОУ и на территории.
	
	
	


Анализ: 
Особенность этого варианта положения в том, что здесь есть пункты о создании экспертно-аналитической группы и ее составе ( пп.3.3-3.5), которая призвана заменить Управляющий совет, работающий в школах. Т.о. назначение стимулирующих баллов должно проходить объективно. 
Также важными, на наш взгляд, являются пункты 3.8-3.10, позволяющие работнику обжаловать несправедливый, с его точки зрения,  результат оценки своей деятельности. 
Полезными можно назвать пункты 2.1.1-2.1.3, раскрывающие подробно значения: выплат за качество и высокие результаты работы, выплат за интенсивность и напряженность, премиальных выплат по итогам конкретной работы, что исключает возникновение конфликтов в коллективе.
Необходимо также отметить, что в данном варианте мы не стали приводить пограничное количество баллов ( «от» и «до»). Оно должно указываться в графе «измерители». Учреждение самостоятельно может, используя данный локальный акт, установить эти балловые границы. Поскольку, в соответствии с п. 2.5., стимулирующие выплаты могут устанавливаться и в процентном отношении к окладу, в зависимости от должности в графу «измерители» можно вносить и баллы и проценты. 


В заключении хочется сказать, что, возможно, многие из вас найдут еще что-то полезное в этих примерах. Многие просто поймут, что с помощью локального нормативного акта возможно решить конфликт или проблему , возникшую между работодателем и работником. В любом случае, мы будем рады, что наши труды не пропали даром. Желаем вам всего наилучшего и творческих успехов в составлении нормативных локальных актов.
С уважением, главный специалист обкома Профсоюза Тимофеева А.М. 

Областной комитет профсоюза работников образования и науки благодарит директора МОУ СОШ №28 г. Балаково Кузнецова К.Б. , директора МОУ СОШ № 1 р.п. Мокроус  Демидову Т.Л. , заведующую МДОУ д/с №5 «Сказка»  р.п. Озинки Заворотную Т.В. за любезно предоставленные для написания данного методического пособия локальные нормативные акты.

